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APRESENTACAO

O presente Guia é resultado de um projeto desenvolvido numa
parceria entre o Instituto de Biociéncias da Universidade de Sao Paulo
(IB/USP) e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e sua Fundagéo
de Apoio (FIPT).

Diante da importancia das unidades de conservagdo (UC) mu-
nicipais no cendrio particular em que se encontram e como parte de
mosaicos de Unidades de Conservagao (UC), este guia foi desenvolvido
com o intuito de orientar os envolvidos na elabora¢do e implementa-
¢do de planos de manejo (PM) das UC municipais brasileiras. Nele, sao
apresentadas as etapas, competéncias, objetivos, atividades, metodolo-
gias e os principais produtos desejados para os PM de parques naturais
municipais.

Tendo este Guia como base, as peculiaridades de cada UC muni-
cipal devem ser também consideradas na elabora¢ao de seu PM.

Esta é uma versdo inicial de guia, que ndo tem a pretensdo de
esgotar as discussdes sobre a questdo. Seu conteido devera sempre ser
aperfeicoado, @ medida em que as experiéncias com sua aplicagao sejam
concluidas e avaliadas.






SUMARIO

APRESENTACAOD oo s e s s s s seeseeeenens 7
INTRODUGCAO oo eee s s s s s ee s eeneens 17
MOTIVACOES ...ttt 21

A importancia do Plano de Manejo para a conservagio e manejo
na Unidade de CONSErvagao .........oucureeueureneueineeueenicieenecisesesesseeseeseesesseenns 21
A Importancia de Unidades de Conserva¢ido Municipais dentro do mosaico
de UC brasileiras ..o s

Recursos municipais limitados

METODOLOGIA ... 24

CONHECENDO O PLANO DE MANEJO

DE UM PARQUE NATURAL MUNICIPAL ... 27
Estrutura basica de um Plano de Manejo ........cccocveeeveuneeeencrneeencrneeeenennenene 27
Outros documentos IMPOItANLES .....c.cveuevreeeeureucueereererecereseserseesesseesesseaeans 28
Instrugdes e concepgdes Primarias........cococccceeueirieiiiciecensssseceenes 28

Estrutura organizacional ...........cccceeeneiricneinecneinieneeeeeneeenseneeaes 28
Equipe de planejamento..........c.eeureeeeeereuereeneeeieeneseneeneseseeseseneenenens 29
EQUIPE tECIICA c..evivrtiiccccicieterrre et 30
COonSEINO GESLOT ....uveiuiriiieciieeicireie et seaes 30

Grupo de COOPEraGAO ..c.ovevvreuierirircieieicietreieieecietsesese st sseaesesseaeans 30



10 Beatriz Moraes Murer | Aline Ribeiro Machado | Vénia Regina Pivello

Abordagem para Planos de Manejo..........coceueereeeecuneeeneeneeencenevenennenens 31
Abordagem ecoSSIStEMICA.........ccuiuiuereurienerieneiee e 31
Sistemas SOCI0RCOLOZICOS ....cuuvuumrurmirirerirrirercireieieiere e neenene 32
Servicos €COSSISTEMICOS ....cuvueeeucuerererririiiceecieiererereeees e eeeenenene 33
Aplicando a abordagem ecossistémica a0 PM .......ccocovevcuriurecrnennee. 34

Valores e defini¢do do objetivo da UC

Manejo Integrado e Adaptativo .........cceeeveeurcurecrneenecrneunecrnennene

CONSTRUINDO O PLANO DE MANEJO
DE PARQUE NATURAL MUNICIPAL ...cccciiiiicccccceeins 41
Caracterizacao geral do Parque.........ccvcuveeencuneeeencineninerneeeencineeeeneeseeseneene 41

Ficha técnica do Parque

CONtEXTUALIZAGAD ....veeuceerereieirecietreeietr ettt
INEFOAUGAO .ttt 42
Diagndstico do Parque .........ccceveeeecureecenceneecencinieeeneineeeneseeeeetseeeee e seseene 43
Diagnostico abiOtiCO......oueuiuieuiiriciiiieieireeeerreeeieie e 43
Diagnistico DIOICO.....cuvueurerrecireirieeietreeeirctreeeetseeeetseeeeseisesessenseeeeeaseaes 46
Diagnostico antropico ... 48
PlaneJamento ....c.c.cucueeeeerreeeeetreeeietneeeesesseseeesseeeesesseseese s sseseesesseseeseseseene 53
Descri¢ao de SignificAncia.......ccueuceererererererenineieeneeeesessesseesensensenens 53
ANAlISe EStIALEZICA ....vuceuerreceeeieciieeiecieieeectee et eaees 54
ZONEAMENTO .....cuvrrrierictisesete sttt sttt sae st sae s aenaes 57
Z0na INtANGIVEL .....couivieciiricieeciie e eaens 57

Z0na Primitiva ........ocoeiieieiccc s

Zona de Uso Extensivo

Zona de Uso Intensivo

Zona Historico-cultural ...........ccoceeeeieirereiceeeeeeeeeessese s 58
Zona de ReCUPETAGAD .....cvucvveuiuriicieieecireneictrecietseese e eseaesesseaenns 59
Zona de Uso ESpecial ......ccccuevcuniericenienicinieeieineeneneeeneesenenesneaens 59
Zona de Uso CONFlItANte........covveerriereririeiieieissisiseesesssssssseessssnens

Zona de Ocupagdo Tempordria

Zona de AMOIteCIMENtO........coeveveeeeveeeerereeeeeereeeeeeseerereeeeresereeeeesens

Critérios para a elaborag¢ao do zoneamento da UC..........ccccceuevuneee. 61



GUIA PARA PLANOS DE MANEJO DE PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS BRASILEIROS 11

Estabelecimento da Zona de Amortecimento...........coeeeeereercuenee 62
Diretrizes para 0 Zoneamento ...........ccoceeuvecrrinieniecneniienssiesesisnnes 64
Avaliagido dO ZONneamento ...........cceureeueuneeueereeieeneeesineeseeeeeseenenes 65
Programas ... 65
Definigio de Areas EStraté@icas .........comremreeeresmsessessssssssnsssesssnnes 66
Agrupamento de agdes por Programas Tematicos.........c.ccceeuveereurerrennecs 66
Desenvolvimento dos Programas ...........c.ceccreeeecureureeeneuneeenersecenenneees 67
Descri¢ao dos Programas...........ccceeeceererererersermereesuessssssessessessessesens 71
Cronograma fisico-financeiro.........coocveeveeereeeeeneerceneeneereeneenenens 72
MONITORAMENTO ... 73
Importancia do monitoramento continuo e retroalimentativo .................. 73

ERROS E RECOMENDAGCOES PARA PLANOS DE MANEJO ...75

Os erros mais comuns em Planos de Manejo..........ccoveuveeeercrreecencrneeeererneeene 75
Recomenda-se em um Plano de Manejo.........c.cveueveverereeeeveneeneenenseenenenne 76
APROVACAO E DIVULGAGAO DO PLANO DE MANEJO......... 77
CONSIDERAGOES FINAIS ...t sssesssssssens 78
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 80

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR....cciiireeeee e 83



12

Beatriz Moraes Murer | Aline Ribeiro Machado | Vénia Regina Pivello

LISTA DE FIGURAS, QUADROS E TABELAS

Figuras

29

Figura 1: Estrutura organizacional para elaboragdo de Planos de
Manejo de Parques Naturais Municipais.

32 Figura 2: Fatores que devem ser considerados na abordagem
ecossistémica.

34  Figura 3: Esquema da abordagem ecossistémica aplicada a logica
de manejo.

35 Figura 4: Relagdo entre valores, objetivos, elementos, processos e
acoes de manejo.

36  Figura 5: Abordagem interdisciplinar - integradora.

37  Figura 6: Logica do Manejo Adaptativo.

53  Figura 7: Dados convertidos em informagao.

55  Figura 8: Concepgdo da Matriz de Analise Estratégica (Matriz
FOFA).

67  Figura 9: As areas temadticas para Programas e Subprogramas.

72 Figura 10: Organiza¢ao das informagdes sobre os Programas de-
senvolvidos para o Parque Natural Municipal.

72 Figura 11: Organizagdo das informagoes sobre o cronograma fi-
sico-financeiro para a implementagdo de Programas em Parques
Naturais Municipais.

73 Figura 12: Etapas do Manejo Adaptativo.

Quadros de Apoio

40  Quadro de Apoio 1: Questionamentos que podem auxiliar no
diagnostico da necessidade de realiza¢ao de oficina

46  Quadro de Apoio 2: Perguntas norteadoras para Diagndstico
Abidtico

48  Quadro de Apoio 3: Perguntas norteadoras para Diagnodstico Bio-

tico



GUIA PARA PLANOS DE MANEJO DE PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS BRASILEIROS 13

52

56

61

62

63

66

67

71

Quadro de Apoio 4: Perguntas norteadoras para Diagndstico An-
trépico

Quadro de Apoio 5: Preenchimento da Matriz de Anélise Estraté-
gica

Quadro de Apoio 6: O que o Plano de Manejo deve conter sobre
Zoneamento

Quadro de Apoio 7: Critérios de zoneamento e materiais de
apoio

Quadro de Apoio 8: Critérios de inclusao, de ajuste e ndo-inclu-
sdo na ZA

Quadro de Apoio 9: Critérios de delineamento de Areas Estraté-
gicas

Quadro de Apoio 10: Areas tematicas para Programas e Subpro-
gramas

Quadro de Apoio 11: Questdes norteadoras para desenvolvimen-
to de Programas

Quadros Explicativos

23
31

33
38

43
49
52

Quadro Explicativo 1: A Cria¢do de uma UC Municipal

Quadro Explicativo 2: Elementos e caracteristicas que fazem um
bom Plano de Manejo

Quadro Explicativo 3: Servigos ecossistémicos

Quadro Explicativo 4: Importancia das oficinas na etapa de pla-
nejamento

Quadro Explicativo 5: Anexos do Plano de Manejo

Quadro Explicativo 6: Turismo e Conservagao

Quadro Explicativo 7: Estimulo a pesquisa cientifica



14 Beatriz Moraes Murer | Aline Ribeiro Machado | Vénia Regina Pivello

Tabelas

24  Tabela 1: Lista de Parques cujos Planos de Manejo foram referen-
ciados.

41  Tabela 2: Elementos que devem constar na Ficha Técnica do Par-
que.

LISTA DE SIGLAS

AM - Amazonas

CEL - Conhecimento Ecologico Local

CET - Conhecimento Ecolégico Tradicional

CDB - Convengao sobre Diversidade Bioldgica

CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

FF - Fundagdo para Conservagao e Producao Florestal do Estado de Sao
Paulo (Fundagéo Florestal)

FIPT - Fundagdo de Apoio ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
FOFA - Matriz Forgas-Oportunidades-Fraquezas-Ameagas

FUNAI - Fundacio Nacional do Indio

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao da Biodiversidade
ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

Imasul - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IUCN - Uniao Internacional para a Conserva¢ao da Natureza (Interna-
tional Union for Conservation of Nature)

MS - Mato Grosso do Sul

MMA - Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organiza¢ao Nao Governamental



GUIA PARA PLANOS DE MANEJO DE PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS BRASILEIROS 15

PM - Plano de Manejo

PNMAT - Parque Natural Municipal Arthur Thomas (2004)*
PNMB - Parque Natural Municipal Barigui (2007)"

PNMCC - Parque Natural Municipal Cratera de Colonia (2012)*
PNMEFC - Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo (2014)*
PNMGEF - Parque Natural Municipal da Grota Funda (2015)"
PNMGYV - Parque Natural Municipal Governador Valadares (2011)*
PNMSL - Parque Natural Municipal Sdo Lourengo (2009)*

PNMTi - Parque Natural Municipal Tingui (2009)*

PNMTr - Parque Natural Municipal Trabiju (2013)"

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
UC - Unidade de Conservacao

UPI - Unidade de Conservagao de Prote¢ao Integral

USP - Universidade de Sao Paulo

UUS - Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel

ZA - Zona de Amortecimento

ZEE - Zoneamento Ecolégico Econdmico

1 Ao longo deste Guia foram referenciados alguns Planos de Manejo ja de-
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INTRODUCAO

A ideia de criar ilhas de conservagao para a protegao de florestas
nativas em dreas publicas, como os Parques Nacionais, surgiu nos Es-
tados Unidos devido a rapida expansao dos centros urbanos, em mea-
dos do século XIX (DIEGUES, 2000). O Brasil iniciou a prote¢do de
fragmentos de florestas em 1937, com a cria¢ao de seu primeiro Parque
Nacional (PM), o PM de Itatiaia. A regulamentagao das areas protegidas
brasileiras veio anos depois, com a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao (SNUC).

O SNUC objetivou regulamentar a situagao das areas destinadas
a protecao e conservagio da biota e dos recursos naturais do Pais por
meio da criagdo, implantacdo e gestao de Unidades de Conservagao
(UC) (BRASIL, 2000). Esse sistema ¢ constituido pelo conjunto de UC
federais, estaduais e municipais, sendo estas definidas como o “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Po-
der Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regi-
me especial de administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao”

As UC podem ser subdivididas em Unidades de Protec¢do Integral
(UPI), as quais sdo mais restritivas e onde s6 pode haver uso indireto
dos recursos, e Unidades de Uso Sustentavel (UUS), que visam a con-
ciliagdo da conservagdo com uso mais direto, porém sustentavel, dos
recursos naturais (BRASIL, 2000). As UPI englobam, entre outras areas
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protegidas, as Estagoes Ecoldgicas, as Reservas Biologicas e os Parques
Nacionais, Parques Estaduais e Parques Municipais. Ja as UUS envol-
vem Areas de Protecio Ambiental, Reservas de Fauna, Florestas Nacio-
nais, Florestas Estaduais e Florestas Municiais, entre outras.

O instrumento de gestao de areas protegidas utilizado no Brasil é
o Plano de Manejo (PM), que deve ser elaborado considerando-se todos
os possiveis fatores que afetam a UC e por ela sdo afetados, indicando
acOes necessarias para a plena realizagdo dos objetivos de sua criagdo
(GALANTE et al., 2002). Segundo o SNUC, o Plano de Manejo é o “do-
cumento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma Unidade de Conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos na-
turais, inclusive a implantacgdo das estruturas fisicas necessarias a gestao
da Unidade” E, portanto, instrumento essencial na administracio efe-
tiva de uma UC, ao dar a instrucio necessaria ao cumprimento de seus
objetivos. E obrigatdrio por lei e deve ser elaborado em até cinco anos a
partir da criagdo da unidade.

O Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade
(ICMBio) é o érgao responsavel por subsidiar as propostas de criagdo
e administrar as UC federais. Para tanto, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) desenvolveu o
“Roteiro Metodoldgico para o Planejamento” (GALANTE et al., 2002),
o qual é direcionado para UPI, especificamente: Parques Nacionais, Re-
servas Bioldgicas e Estagdes Ecologicas. O roteiro, apesar de se destinar
principalmente ao planejamento na esfera federal, pode ser seguido, em
suas linhas gerais, para as categorias correspondentes de UC estaduais
e municipais, uma vez que as normas gerais para essas esferas devem
seguir a lei federal.

No estado de Sao Paulo, a Fundagéo Florestal (FF), apoiada pelo
CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente), é o 6rgio respon-
savel pela coordenagdo de PM estaduais e, seguindo o feito do IBAMA,
instituiu um protocolo para desenvolvimento de PM estaduais, o “Ter-
mo de Referéncia para Levantamento e Sistematiza¢ao de dados Secun-
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darios para Subsidiar a Elaboragdo dos Planos de Manejo de Unidades
de Conservagdo” Diversos outros orgaos e institutos ambientais esta-
duais também desenvolveram roteiros, como ¢ o caso do Imasul (MS)
e do Imazon (AM), por exemplo. Entretanto, contrariamente aos niveis
federal e estadual, ndo ha um protocolo para a elabora¢ao de PM muni-
cipais, cuja gestdo fica sob a responsabilidade das Secretarias Municipais
de Meio Ambiente, ou equivalente de cada Prefeitura, o que resulta em
uma lacuna de unificagdo em todo o processo elaborativo nessa esfera.

A falta de um protocolo é um grande entrave na elaboragdo de
PM municipais, fato que tende a ser contornado com adaptagdes dos
roteiros de esferas estadual e federal. Entretanto, trazer tais metodolo-
gias a realidade municipal é uma tarefa complexa e nem sempre cabivel,
principalmente por conta das limitagdes financeiras, de capacitagdo e
corpo técnico presentes nos municipios.

As UC municipais sdo a oportunidade local de consolidagao dos
principios de conservagdo, e sao criadas com diversas intengdes: con-
servacdo de recursos naturais, educacdo ambiental, conectividade com
outras UC e outras fung¢des locais que se pode obter e exercer com uma
unidade municipal (AMEND, 2010). Além disso, diante do cenario
atual de grande urbanizagdo e desenvolvimento das cidades, a existéncia
de intervencdes locais — como € o caso de UC municipais — ganha im-
portancia e forca. Conservar e preservar remanescentes de ecossistemas
naturais e intervir para minimizar futuros danos socioambientais nessas
areas, mesmo que pequenas, é imprescindivel.

Ademais, a maior participagdo social no ordenamento territo-
rial e a criagdo de incentivos fiscais e de mecanismos de compensag¢ao
ambiental aumentaram a demanda por espagos naturais nas cidades e,
portanto, pela criagdo de novas UC (AMEND, 2010) que, por sua vez,
exigem o desenvolvimento de seus planos de manejo. Assim, objeti-
vando auxiliar na conserva¢do dos ambientes naturais dos municipios,
este Guia foi desenvolvido no intuito de servir como uma ferramenta
para facilitar e uniformizar o desenvolvimento de planos de manejo de
parques naturais municipais brasileiros. O Guia traz, desta forma, um
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modelo padronizado e que abarca os itens essenciais para o desenvolvi-
mento de um PM, além de configurar um instrumento de avaliagdo dos
PM ja desenvolvidos.
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MOTIVACOES

As motivagoes da criagdo deste documento residem em alguns
fatores:

A importéancia do Plano de Manejo para a conserva¢iao e manejo na
Unidade de Conservagao

O Plano de Manejo (PM) ¢ um documento necessario e requisita-
do a toda UC brasileira, que deve ser desenvolvido em até 5 anos a partir
de sua criagdo e ser renovado periodicamente, a cada 5 anos. O docu-
mento deve conter elementos informativos sobre a UC (como nome e
localizagdo), a andlise e descrigdo dos aspectos socioeconémicos, bid-
ticos e abidticos da drea a ser preservada, bem como o zoneamento e
planejamento das agdes para a conservagdo e manejo dos recursos na-
turais, conforme os objetivos da UC. Ou seja, o PM ¢é a forma escrita de
gerir as permissividades de uma UC, de trazer e interpretar dados sobre
ela e de planejar meios de conservé-la. E no PM que serdo encontradas,
portanto, as informagdes sobre a UC, as regras e tudo o que norteia
sua gestao. A importancia do desenvolvimento de um PM de qualidade
relaciona-se diretamente com a qualidade das ferramentas de gestdo e
manejo da UC, e consequentemente, com a efetiva implementacao dos
objetivos da unidade.
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A importancia de Unidades de Conserva¢ao municipais dentro do
mosaico de UC brasileiras

As UC municipais sao, no geral, as dreas protegidas de menor
extensdo, mas isto ndo minimiza sua importancia. Como unidade poli-
tica, administrativa e territorial, o municipio ¢ a instancia que constitui
o0 eixo mais importante da gestao ambiental, uma vez que estd mais di-
retamente vinculado aos problemas cotidianos da populagdo e de seu
ambiente de entorno (AMEND, 2010). Portanto, sdo as caracteristicas e
necessidades dos municipios que concedem uma potencialidade maior
no estabelecimento de alternativas que visem o alcance do desenvolvi-
mento sustentavel. O municipio tem grande responsabilidade na gestao
ambiental e pode desempenhar papel fundamental se organiza-la de
maneira coerente e integrada.

As UC municipais mostram-se essenciais na conservagio da
biodiversidade e na manutencdo dos servicos ecossistémicos. Elas de-
sempenham a fun¢do de consolida¢do dos principios de conservagdo
localmente, e sdo criadas com a intengdo de garantir a qualidade e a
conservacao de recursos naturais locais, promover sensibilizacdo por
meio de educagdo ambiental, assegurar a conectividade com outras UC
(inclusive estaduais e federais) e mitigar danos ambientais (AMEND,
2010). Além disso, é importante ressaltar os ganhos trazidos a popu-
lagao por uma UC de escala local, em termos de qualidade de vida e
socioecondmicos, tais como: diminui¢do de estresse, provimento de es-
pacos de interagdo social, oportunidade de recreagdo em contato com a
natureza, valorizagdo imobilidria do entorno e geragao de renda para a
comunidade local (PELLIN et al., 2014).

Recursos municipais limitados

Diferentemente da gestdao das UC de nivel federal, que possuem o
roteiro metodoldgico elaborado pelo IBAMA (GALANTE et al., 2002),
e de nivel estadual, que também apresentam roteiros elaborados por 6r-
gaos e institui¢des estaduais de meio ambiente, ndo ha protocolo para
elaboragdao de PM de UC municipais. A realidade dos municipios é tam-
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bém distinta em relacdo aos recursos, principalmente por conta das li-
mita¢Oes orcamentdrias, de capacitagdo e corpo técnico presentes nesta
instancia.

Dessa forma, aliando a lacuna de instru¢do com a de recursos, a
adaptacio dos roteiros das instincias superiores acaba sendo complexa
e muitas vezes inviavel, o que denota a necessidade de instrugdes de-
senvolvidas diretamente aos municipios e que considerem a realidade
especifica dessa instancia.

Assim, tém-se aqui as orientagdes para o desenvolvimento e uti-

lizagao de um Plano de Manejo, contendo:

e instrugdes do que é necessario realizar nesse documento;
o ideias adicionais do que pode ser interessante fazer;
e exemplos bem sucedidos de etapas realizadas em outras UC.

Quadro Explicativo 1: A Cria¢ao de uma UC Municipal

A institui¢do de uma UC no Brasil depende de alguns procedimentos legais. Ha
um roteiro que esclarece isso: Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagao Mu-
nicipais (Oliveira & Barbosa, 2010). Disponivel em: http://www.ief.mg.gov.br/images/
stories/2016/UCs/Roteiro_para_UCs_Municipais_-_MMA.pdf.
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METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste Guia, foram avaliados dez PM de diferen-
tes parques naturais municipais brasileiros. A avaliagao objetivou imer-
sao na realidade municipal, o diagndstico dos elementos essenciais de
um PM e a busca por ideias e etapas bem desenvolvidas que servissem
de apoio a PM futuros. Ao longo deste Guia sao referenciados alguns

desses planos nos itens em que foram bem avaliados (Tabela 1). As refe-

réncias aparecem nas notas de rodapé (por exemplo, pagina 44).

Nome do
Parque

(sigla)

Localizagao
(municipio/
estado)

Ano de
cria¢ao
do
Parque

Tabela 1: Lista de Parques cujos Planos de Manejo foram referenciados.

Ano de
elaboragio

do PM

Item em que foi bem
avaliado

Parque Na- - Diagnéstico: analise
tural Muni- Londrina/ quali e quantitativa da
cipal Arthur 1975 2004 agua.
PR . ’
Thomas - Planejamento: organiza-
(PNMAT) ¢40 do zoneamento.
- Diagnostico:
Parque Na- sintese analitica do
tural Muni- 0 iparpr | 1994 2007 el
cipal Barigui ocupagdo das terras;
(PNMB) atividades econdmicas;
infraestrutura municipal.

continua
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continuagao
Parque Natu- - Caracterizacdo: intro-
ral Municipal ~ dugcio.
Cratera dlz Sa0 ggulol 2007 2012 - Planejamento: iniciativa
Colonia de construgao susten-
(PNMCC) tavel.
- Diagndstico: suscepti-
bilidade a erosao; infor-
Parque Natu- magdes sobre vegetagao;
ral Municipal S0 Paulo/ perfil e infr;?e?tl"utura do
Fazenda sp 2003 2014 municipio.
do Carmo - Planejamento: iniciativa
(PNMEFC) de construcéo sustentd-
vel; critérios e diretrizes
para zoneamento.
- Diagnostico: pedologia;
informagdes sobre vege-
Parque tacio.
Natural Mu- - Planejamento: orga-
nicipal da Atibaia/SP 1988 2015 s o
Grota Funda niza¢do dos critérios de
(PNMGEF) zoneamento; agrupamen-
to de agdes por grupos
tematicos.
- Organizagao para ela-
boragdo do PM: oficinas
participativas.
Parque Natu- - Diagnostico: informa-
ral Municipal | Governador ¢Oes sobre vegeta¢do
Governador | Valadares/ 2011 2011 e fauna; ordenamento
Valadares MG legal; perfil ambiental.
(PNMGV) - Planejamento: iniciativa
de construcéo sustentd-
vel; avaliagdo de capaci-
dade de carga.
- Diagnostico: permeabi-
lidade do solo; influéncia
Parque Natu- local do clima; atividades
ral Municipal | o iibapR | 1994 2009 economicas.
Sdo Louren- - Planejamento: organi-
¢o (PNMSL) zagdo do zoneamento;

avaliacdo de capacidade
de carga.

continua
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continuagao
- Diagnéstico: permea-
bilidade do solo; andlise
Parque Na- . -
tural Muni- quali e quantitativa da
. .. | Curitiba/PR 1995 2009 agua.
cipal Tingui Planei to:
(PNMT1) - Planejamento: orga-
nizagdo dos critérios de
zoneamento.
Parque Na- Pind ) _g_l?mh.no?t%co: palt rlmi)_
tural Muni- indamo- nio historico-cultural.
. o nhangaba/ 2009 2013 - Planejamento: organi-
cipal Trabiji SP zac¢do das zonas; critérios
(PNMTr) § ;
de zoneamento.
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CONHECENDO O PLANO DE MANEJO
DE UM PARQUE NATURAL MUNICIPAL

Estrutura basica de um Plano de Manejo
Segundo diretrizes do IBAMA (GALANTE et al., 2002), um PM
envolve algumas etapas de elaboragdo, sao elas:

- Caracterizagdo Geral do Parque
e O item Caracteriza¢do engloba a ficha técnica da UC,
onde se encontram as informagdes basicas sobre ela,
além de uma introdu¢do contendo os objetivos de cria-
¢do da unidade.

- Diagnostico do Parque
e O diagndstico envolve toda tomada, interpretagao e inte-
gracao de dados obtidos sobre a UC.
o Dados sobre os aspectos abioticos, bidticos e antrdpicos
sao convertidos em informagdes uteis para a etapa a se-
guir.

- Planejamento
e O Planejamento envolve tanto a Analise Estratégica e o
Zoneamento, quanto a elaboragdo de Programas e Proje-
tos, e diz respeito a alianca entre as duas etapas anterio-
res, ou seja, a consolida¢do dos objetivos diante do uso/
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aplicacdo do Diagnoéstico. Em outras palavras, é neste es-
tagio que € aplicado o objetivo exposto na primeira etapa,
utilizando as informacoes obtidas na segunda, para se-
torizar a UC e, para cada setor, desenvolver propostas de
manejo e conservagao.

Outros documentos importantes

Além do PM a ser construido nos moldes deste Guia, é importan-
te o desenvolvimento de dois outros documentos: um Resumo Executi-
vo e uma Cartilha.

O Resumo Executivo sintetiza o Plano de Manejo, objetivando
informar o publico técnico. Deve conter os aspectos mais relevantes da
Caracterizagdo e Diagnostico da UC e sua area de abrangéncia; seu Zo-
neamento, com mapa e breve resumo das zonas estabelecidas, incluindo
defini¢do, objetivos e normas; e os Programas Tematicos de Manejo da
UC, com breve descricdo dos respectivos objetivos, resultados espera-
dos, metas e responsaveis.

A Cartilha é o documento que contém os pontos-chaves do PM,
ou seja, as informagdes mais importantes e em linguagem acessivel para
o conhecimento e compreensao de toda a populagdo. Este documento
deve estar em local de facil acesso a populagdo, como por exemplo, no
centro de visitantes do Parque, e nele devem constar necessariamente a
importancia e os objetivos da UC e as principais a¢des de manejo e uso
publico.

Instrugdes e concepgdes primarias

Neste item serdo explicitados alguns elementos que devem ser
considerados e/ou realizados antes do inicio do desenvolvimento do
PM propriamente dito.

o Estrutura organizacional
Organizagdo e divisao de trabalho sdo essenciais para a conserva-
¢d0 e 0 manejo de areas protegidas. Esta concep¢ao é importante para
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organizar e estruturar o desenvolvimento do PM. Ter definidos os res-
ponsaveis por cada aspecto do PM facilita o cumprimento e fiscalizagao
das atividades.

O processo de elabora¢ao dos PM dos Parques Naturais Munici-
pais deve ser conduzido por quatro frentes de agao, de forma integrada:
equipe de planejamento, equipe técnica, Conselho Gestor e, eventual-
mente, Grupo de Cooperagao (Fig. 1).

Equipe de

Planejamento
do Orgéo
Gestor

Figura 1: Estrutura organizacional para elaboragdo de Planos de Manejo de Parques
Naturais Municipais. (Adaptado de PARA, 2009).

Equipe de planejamento

A equipe de planejamento é central na elaboracio do PM e é
composta por funciondrios do érgao ambiental. Ela é responsavel pela
coordenacio e planejamento da elaboragdo do PM, bem como pela in-
teragdo entre os setores e pelo direcionamento das atividades da equipe
técnica.
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Equipe técnica

A equipe técnica executa todas as etapas de elaboracdo do PM e
pode ser composta por técnicos do drgao gestor ou de institui¢oes par-
ceiras, pessoas fisicas ou juridica contratadas. Ela deve ser interdiscipli-
nar e é importante que seja composta por profissionais com experiéncia
em trabalhos participativos e resolugdo de conflitos.

Conselho Gestor

A gestdo de uma Unidade de Conservagdo ¢é realizada pelo 6r-
gao gestor em conjunto com o Conselho Gestor nomeado. O Conselho
Gestor constitui espago de articulagdo de interesses publicos, privados
e coletivos, e objetiva a promogédo do gerenciamento participativo e in-
tegrado da 4rea a ser conservada (PALMIERI & VERISSIMO, 2009).

No caso dos Parques Naturais Municipais, o Conselho Gestor
apresenta carater consultivo, onde metade de suas vagas pertence a
sociedade civil organizada e a outra metade ¢ constituida pelo poder
publico, visando o equilibrio entre o poder publico e a sociedade. O
Conselho deve ter a representagao de 6rgaos publicos de diversas areas,
como a ambiental, pesquisa cientifica, educa¢ao, defesa nacional, cul-
tura, turismo, etc., e da sociedade civil, como a populagéo residente no
entorno, trabalhadores e setor privado atuantes na regiao, comunidade
cientifica e organizagdes nao governamentais com atuagao na regiao.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2017), com-
pete ao Conselho Gestor acompanhar a elaboragdo, implementagdo e
revisao do PM da UC; buscar a compatibilizagdo dos interesses dos di-
versos segmentos sociais relacionados com a UC; propor diretrizes e
agoOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagao
do entorno ou do interior da UC, conforme o caso.

Grupo de Cooperagio

O Grupo de Cooperagao é composto por instituicdes parceiras e
tem o papel de oferecer apoio técnico/cientifico e/ou financeiro para a
elaboracio do PM.
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Quadro Explicativo 2: Elementos e caracteristicas que fazem um bom

Plano de Manejo

e pratico e flexivel: contém métodos realistas e adaptaveis, resultando em produtos monito-
raveis;

e acurado e objetivo: apresenta critérios explicitos e aplicados aos (também claros) objeti-
vos;

e participativo e motivador: contempla participagdo e envolvimento da sociedade;

e orientador e compreensivel: orienta manejo, com compreensao do publico leigo.

(Adaptado de LEE & MIDDLETON, 2003).

Assim, vé-se que algumas instrugdes e conceitos sao importantes
estarem claros e serem incorporados para o desenvolvimento de um PM
de qualidade:

e Abordagem para Planos de Manejo

Abordagem ecossistémica

A abordagem ecossistémica® corresponde a estratégia integrada
de gestao do territorio e seus recursos, em busca de prover a conserva-
¢d0 e o uso sustentavel de forma equitativa. Ela envolve a compreensido
de um ecossistema a partir de sua estrutura e suas fungoes, consideran-
do sua complexidade (Fig. 2).

2 Estratégia apoiada e desenvolvida pela IUCN para introduzir os objetivos da CDB na tomada
de decisdes sobre gestdao ambiental.
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Gestores Usudrios
. Diferentes 27
stakeholders
Qualidade Fungoes
Segurdnga ambiental ecologicas
alimentar Pesquisa
\ ABORDAGEM %
Bendigstar b Diferentes formas
humano ECOSS'STEMICA de conhecimefto
A Estratégia integrada de gerir o CRRCET
Cesso aos e
; territorio e seus recursos, promovendo
recursos & 2 i
a conservagao e o uso sustentavel de Ciclos
Politicas maneira equitativa. naturais
publicas
foco em Economia
/
Servigos PROCESSOS Contiiilo
Etossistémicos espago-tempafal
i Arranjos
alores  institucionais Politica

Planejamento
t / espacial \ Aréas
Redes protegidas
institucionais ZEE

Figura 2: Fatores que devem ser considerados na abordagem ecossistémica’;’;”. (Fonte:
elaborado por Mariana Martins de Andrade, adaptado de SHEPHERD, 2008).

« Sistemas socioecoldgicos

A abordagem ecossistémica considera que os ecossistemas sao
sistemas socioecologicos complexos, que abarcam a interagdo e sobre-
posicdo de fatores sociais, ambientais e economico-institucionais. As-
sim, para a compreensao de um ecossistema, é necessdrio considerar os
diversos fatores a ele relacionados, como bem-estar humano, contexto
espago temporal, arranjo institucional, servigos ecossistémicos e fun-
¢oes ecoldgicas (Fig. 2).

3 Stakeholder ¢ um termo empregado em gestdo para referir-se as partes (pessoas) interessadas
N0 Processo.

4  CEL/CET: Conhecimento Ecoldgico Local / Conhecimento Ecolégico Tradicional.

5  ZEE: Zoneamento Ecoldgico Econémico
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« Servicos ecossistémicos

A forma de olhar para o ecossistema concebendo sua com-
plexidade socioecoldgica traz a nogdo de que a biodiversidade ndo
s0 ¢é influenciada por fatores antropicos mas também influi na vida
humana.

A biodiversidade ¢ gerada e mantida por diversos processos his-
toricos (filogenéticos e biogeograficos) e socioecoldgicos. Tais proces-
sos sdo também responsaveis pela capacidade de prover bens e servicos
que, direta ou indiretamente, satisfazem as necessidades humanas. Nes-
sa perspectiva, foi cunhado o termo “servigos ecossistémicos’, que con-
templa as contribui¢des que a biodiversidade pode fornecer a sociedade
(Quadro Explicativo 3).

Quadro Explicativo 3: Servicos Ecossistémicos

O conceito de servigos ecossistémicos é, portanto, antropocéntrico e se refere aos benefi-
cios que a sociedade obtém dos ecossistemas. A conservacdo ambiental estd diretamente rela-
cionada a conservagao desses servigos, que podem ser classificados em:

Servicos de Provisio

Séao aqueles relacionados a capacidade dos ecossistemas de prover bens, sejam eles alimentos
(frutos, raizes, pescado, caga, mel), matéria-prima para geragao de energia (lenha, carvao, resi-
duos, 6leos), fibras (madeiras, cordas, téxteis), fitofirmacos, recursos genéticos e bioquimicos,
plantas ornamentais ou dgua.

Servicos Reguladores

Sdo os beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as condigoes ambientais
que sustentam a vida humana, como a purificagdo do ar, regulagao do clima, regulagao dos
ciclos das dguas, controle de enchentes e erosao, tratamento de residuos, desintoxicagao e con-
trole de pragas e doengas.

Servigos Culturais
Estdo relacionados com a importincia dos ecossistemas em oferecer beneficios recreativos,
educativos, estéticos e espirituais.

Servigos de Suporte
Séo os processos naturais necessarios para que os outros servios existam, como a ciclagem de
nutrientes, a produgdo primaria, a formagéao de solos, a polinizagdo e a dispersao de sementes.

(Adaptado de BENSUSAN & PRATES, 2014).
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Aplicando a abordagem ecossistémica ao PM

Para que os objetivos de conservagao sejam alcangados com efi-
cacia apos a implementagdo do PM, este deve incorporar o enfoque
ecossistémico, ser continuo e adaptativo, e viabilizar a participagio
social ao longo de toda elaboragao, principalmente durante as etapas de

Diagnéstico e Planejamento (Fig. 3).

Entender o Permite construir
ABORDAGEM ecossistema a partir estratégias de manejo
ECOSSISTEMICA ¢ de sua estrutura e {I— que mantenham os
suas fungdes processos
ABORDAGEM
Entender
Servicos Ertlny
Hihite Interpretar .
ecossistémicos Garante manutengéo
das fungdes
ABORDAGEM 16ai
‘ \‘ ECOSSISTEMICA e :_g s
Preza pela qualidade
SISTEMAS
ambiental e i SOCIOECOLOGICOS Garante que todo_s o
bem-estar humano et e s, stgkeholders sejam
o o ouvidos/contemplados
$
Promove agbes Hibracte soom. h
visando -
% Fortalece as relagbes
suit::stzl::;zaéie ¢ entre os stakeholders
+ Permite lidar com +
_ conflitos e impactos Considera todo tipo
E"itﬁln:a":tzr:%gos ﬁ ambientais de maneira ﬁ de conhecimento

maneira abrangente mais rapida e eficiente disponivel

Figura 3: Esquema da abordagem ecossistémica aplicada a logica de manejo. (Fonte:
elaborado por Mariana Martins de Andrade, adaptado de SHEPHERD, 2008).

o Valores e defini¢ao do objetivo da UC

Diz-se que o PM ¢ o instrumento de viabiliza¢do dos objeti-
vos da UC. Entretanto, a etapa de defini¢cdo dos objetivos focados
nas especificidades do Parque é muitas vezes negligenciada. Os
objetivos interferem em elementos, processos socioecoldgicos e
acoes de manejo e sdo influenciados por valores humanos (Fig.
4). A confusdo com alguns desses conceitos faz com que muitos
PM/estratégias de conservagdo sejam falhos, uma vez que a mis-
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tura de conceitos leva a dificuldades logicas e de analise (WAL-
LACE & JAGO, 2017).

VALORES ELEMENTOS PROCESS0S AGOES DE MANEJO
Escolha dos valores OBJETIVOS EDICH D ECe ey ECOSSISTEMICOS Ages efefivas e viéveis para
prioritarios sﬁ;‘;g(igi 9 Processos socioecoldgicos manter processos

/ - Recreagdo \
- Meio Ambiente Definidos em termos - Genes - Predagdo
saudavel de um valor ser - Organismos - Migragéo - Educagéo Amaiental
- Espiritualidade / alcangado em érea e - Comunidades - Fluxo de nutrientes - Pesquisa
Filosofia em periodo - Ecossistemas - Alagamento - Restauragéo de éreas
- Questes determinados. - AgBes humanas

e agdes
manter
05 Processos

Detalhamento da escala
de manejo operacional

Figura 4: Relagdo entre valores, objetivos, elementos, processos e agdes de manejo.
Héd uma dependéncia entre os valores humanos e a defini¢do dos objetivos de ma-
nejo, em que estes tltimos sdo definidos com base nos primeiros. Delineados os
objetivos, é possivel delinear elementos, propriedades, sistemas e/ou estados® neces-
sarios para alcan¢a-los, a partir dos quais se diagnosticam os processos necessarios
para manter cada um deles e assim, detalhar agdes de manejo que mantenham tais
processos. Dessa forma, tém-se agdes efetivas e vidveis que, por sua vez, mantém
elementos/sistemas/propriedades/estados de acordo com os objetivos de manejo,
em consonancia com os valores dos humanos envolvidos no processo. (Adaptado
de WALLACE, 2012).

Pode-se buscar na criagdo do Parque a conservagao de di-
versos servicos ecossistémicos, tais como purifica¢do do ar, re-
gulagdo climatica local, controle de enchentes, espago recreativo
e de importancia estética (beleza cénica), entre outros (Quadro
Explicativo 3).

E, portanto, essencial definir o porqué (valores), o que (ele-
mentos, propriedades, sistemas ou estados) e 0 como (processos
socioecologicos) se visa conservar por meio da UC. A partir dessas

6 Além de elementos, pode-se pensar em propriedades, sistemas ou estados necessarios para o
alcance de um objetivo.
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defini¢des, a chance de confusao nos passos subsequentes ¢ mi-
nimizada.

o Manejo Integrado e Adaptativo

Esse conceito alia continuidade, adaptacao e participagao social
ao manejo. O manejo integrado foca em dois aspectos: interdisciplina-
ridade e cooperagao/envolvimento de pessoas.

Define-se a abordagem interdisciplinar como um processo
sinérgico entre diferentes campos de conhecimento e saberes pro-
fissionais, permitindo o intercimbio e enriquecimento na aborda-
gem de um determinado tema discutido (Fig. 5). A importancia de
gestdo e manejo nessa perspectiva da-se pelo fato de os ecossiste-
mas apresentarem complexidade socioecoldgica e ndo poderem ser
analisados apenas pela perspectiva biotica, abidtica ou antrdpica,
mas sim pela interrelagdo de todas, através da supracitada aborda-
gem ecossistémica.

Abordagem Individual Abordagem Multidisciplinar: Abordagem Interdisciplinar:
Juncdo de diferentes capacitagdes Solugao sinérgica e integrada

Figura 5: Abordagem interdisciplinar - integradora.

O outro componente do manejo integrado contempla envol-
vimento e participa¢do da populagao, condigdo fundamental para
a consolidagdo da UC, para sua protecdo e para o alcance de seus
objetivos de conservagdo. E importante, assim, que sejam definidos
e planejados espagos e formas que permitam a participagdo em to-
das as etapas de elabora¢do do PM. Mesmo que a participagdo dos
diferentes grupos (técnicos, pesquisadores, comunidades locais e
instituicdes) ocorra em niveis e momentos distintos, os interesses e
preocupagdes de todos devem ser considerados e podem influir no
manejo.
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O manejo adaptativo é definido como qualquer “forma de mane-
jo que estimula, quando necessarias, mudangas periédicas nos objeti-
vos e protocolos de manejo, em resposta aos dados de monitoramento
e outras novas informagdes” (ARONSON et al., 2011). A ideia ¢, por-
tanto, aprender com os erros e aperfeicoar com a pratica. O conceito
de Manejo Adaptativo aplicado a conservagao de ecossistemas naturais
é coerente (Fig. 6), principalmente, pela complexidade desses sistemas
socioecologicos, que implica na imprevisibilidade de certas situagdes,
nas quais a observagao indica que o ecossistema nao seguira o rumo
esperado sem que haja alguma interven¢ao de manejo.

Portanto, trata-se de uma concepg¢do de manejo que depende de
integracao entre areas do conhecimento, etapas, dados e pessoas, e que
requer monitoramento e replanejamento continuos e constantes.

AGIR
[ PLANEJAR %DESENVOLVER% CHECAR %CORRETIVAMENTE J

/— Acordar \ /—Disseminara \ K Momt?rara \ / \
ek il execugao dos
prioridades e estratégia por toda A
resultados a organizagao; i - Rever e aprimorar
v alcance das
essenciais para ek os planos e as metas
a UC; - Negociar e 4 estabelecidas;
distribuir metas a w
o - Reunices de s
- Identificar a todos os ] - Rever e aprimorar os
: e . monitoramento v
disponibilidade colaboradores; comifiatuenta métodos de
de recursos; 4 ] planejamento;
. determinada;
- Liderar com
- Identificar a disciplina a —PartirdaThetis - Aprender com os
capacidade de execugdo dos g acertos e erros.
B negociadas e
execucao da planos e metas N
equipe. acordados I adoces
- / \ : j \_estabelecidos. / \ /

Figura 6: Logica do Manejo Adaptativo (Adaptado de BRASILIA, 2009).
Assim, recomenda-se:

e Integrar desde o inicio: é importante criar espagos de parti-
cipagao social (populagdo do entorno, instituicdes publicas e
particulares, ONGs, gestdo da UC, etc.), ou seja, incorporar
pessoas ao longo do processo, desde a criagao do Parque;
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e Revisar e ajustar o PM, levando em conta o processo
de monitoramento, mudanca de prioridades e questdes
emergentes;

e Considerar a importancia do desenvolvimento de um PM fo-
cado nos objetivos e realizado por variados profissionais, que
devem dialogar entre si e com a populagao.

o Realizar oficinas participativas’

Quadro Explicativo 4: Importancia das oficinas na etapa de planejamento

As oficinas participativas sdio momentos de didlogos e de troca de informagdes entre a
equipe técnica do plano de manejo, a equipe de gestdo da UC, os representantes de instituigoes
publicas e privadas e a comunidade do entorno. A participagao ¢ consultiva, onde a opinido dos
participantes ¢ levada em consideragio.

o A importéincia das oficinas participativas reside no fato de elas trazerem alguns bene-
ficios a gestdo das UC, como:
= acrescentar informagdes ao Diagndstico;
= servir de fonte de ideias de atividades para os Programas;
= servir como oportunidade de conscientizagao e sensibilizacdo dos participantes;
= ser um momento de iniciar lagos de parceria com institui¢oes e sociedade civil.

A realizagdo de oficinas participativas é uma etapa importante
do PM e que aproxima a populagao dos objetivos da UC. Entretanto, os
momentos e tipos de oficina s3o circunstanciais, ou seja, € necessario
considerar especificidades de cada Unidade para eleger os momentos e
publico mais adequados.

e Quem?

» Oficina Interna: participagao de trabalhadores do Parque e
da equipe de elaboragao do PM;

» Oficina Externa: participa¢do de trabalhadores do Parque,
equipe de elaboragdo do PM, instituigdes publicas e priva-
das, ONGs e populagao de entorno.

o Por exemplo, técnicos do 6rgdo ambiental respon-
savel, membros do Conselho Gestor, pesquisadores,

7  PNMGV
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moradores, usudrios da area, ONGs locais e outros
interessados.

® Quando?

» Etapa de delimita¢do da area do Parque: nesta etapa po-
de-se realizar uma oficina externa, por exemplo, em que a
populagao auxilia a tragar a drea para a criagdo do Parque,
trazendo informagdes e dando sugestdes sobre sua poten-
cial localiza¢do®;

= Etapa de diagndstico: nesta fase, pode-se também consul-
tar a sociedade, que configura outra fonte de informagoes
sobre a area e seu entorno;

» Etapa de planejamento: nesta etapa, a sociedade pode ser
consultada sobre diversos elementos:

o Fraquezas/ameagas e forgas/oportunidades de elemen-
tos da area compreendida pelo Parque;

o A importancia da area em diferentes contextos, cons-
truindo a Descri¢ao de SignificAncia (conforme item de
Planejamento’);

o Defini¢do do Zoneamento;

o Subsidios para elaboragdo dos programas de gestao.

= Etapa de aprovagdo do PM: nesta etapa ¢ valido realizar
uma oficina externa ou audiéncia publica para apresentar a
popula¢ao o produto final.

e Como?
Ha algumas metodologias que se aplicam, como por exemplo:
= Diagndstico Rapido Participativo (DRP) - Permite conhe-
cer a realidade e outras informac¢des de uma comunidade
ou institui¢des a partir do ponto de vista de seus membros.

8  Etapa essencial para evitar/minimizar situagdes conflituosas, como a necessidade de criagao
de “Zonas de Ocupagdo Temporaria’, o que posteriormente pode implicar em desapropriacao
(vide item na pagina 59).

9 Item “Descrigdo de Significancia” - Pdgina 53.
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Mais que isso, ¢ uma oportunidade de envolver a popula-
¢d0 e outras institui¢des como agentes do planejamento. E
um momento de construc¢do coletiva de conhecimento e
tomada de decisoes;

» Mapeamento socioambiental - Consiste no uso de mapas,
fotografias aéreas ou imagens de satélite e saidas a campo
para complementar diagnodstico, planejamento e agoes.

Quadro de Apoio 1: Questionamentos que podem auxiliar no diagnosti-
co da necessidade de realizacao de oficina

e  Exemplo: Etapa de diagndstico.
- Ha dados suficientes? Ou uma complementagao por parte da populagio é relevante?
- Ha recurso (temporal, financeiro e, principalmente, capacitagdo técnica) para a reali-
zagao da oficina?
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CONSTRUINDO O PLANO DE MANEJO
DE PARQUE NATURAL MUNICIPAL

Tendo em mente as concepgdes de estruturagdo e a importancia
do manejo integrado e participativo, inicia-se a confecgdo propriamente
dita do PM.

Caracterizagao geral do Parque
A caracterizagdo geral do Parque explicita suas caracteristicas ba-
sicas e primadrias, e o contextualiza.

e Ficha técnica do Parque
A ficha técnica do Parque (Tabela 2) inicia o PM, contendo as

informagdes basicas e um resumo das caracteristicas principais da area.

Tabela 2: Elementos que devem constar na ficha técnica do Parque.

Ficha Técnica do Parque

O que constar na ficha técnica?

e Nome da UC

Tipo de UC

Atividades permitidas na UC
Numero de criagdo e do Decreto
Unidade gestora responsavel
Localizagdo

o Estado

O Municipio(s)

O  Bairro(s)

O Bioma(s) e ecossistema(s)

continua
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continuagao

o0 Endereco da sede

O Vias de acesso da UC
e (Cadastro da UC no CNUC '
Cadastro do PM no CNUC
® Mapa ilustrativo da regido da UC

(Adaptado de Galante et al., 2002).

e Contextualiza¢io
Este item visa elencar informacdes destinadas a conservacdo
da area, trazendo elementos sobre a importancia do Parque e os ve-
tores de pressao na area. Além disso, detalha as motivagdes para sua
criagdo, proximidade com outras UC e o histdrico da regiao e de seu
entorno.

Introdugao!!

Aborda alguns itens importantes, como:

- Origem do nome do Parque - o0 nome traz, muitas vezes, parte
do historico do local;

- Historico de criagdo do Parque - descrigdo do motivo, forma e
outras informacdes consideradas relevantes sobre sua criagao;

- Relagao do Parque com outras UC - explicitar se o Parque esta
inserido num mosaico de UC, ou seja, dentro ou préximo de outras UC,
que podem configurar potenciais parceiras na conservagao e no manejo
integrado;

- Objetivos - explicitar os objetivos que se visa alcan¢ar com a
criagao do Parque. Diagnostico, programas e projetos deverao estar em
conformidade com esses objetivos'2.

10 O Cadastro Nacional das Unidades de Conservagao (CNUC) consiste em um banco de dados
da Federagdo em que se encontram, teoricamente, todas as UC existentes no pais. Cadastrar
sua UC nesse cadastro nacional auxilia na organizagdo e renovagao dos dados disponiveis
sobre a tematica. Muitas UC ndo estdo cadastradas, o que afasta o banco de dados da realidade
e dificulta para quem trabalha na drea.

11 PNMCC
12 Item “Valores e Defini¢do do Objetivo da UC” - Pégina 34.
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Diagnostico do Parque

Diagnostico consiste na coleta e interpretagdo de dados bio-
ticos, abiodticos e antrépicos do Parque e entorno, a fim de caracte-
riza-lo e reunir informagdes que embasem planejamento e decisdes
de gestao.

E importante realizar um diagnéstico participativo, integrado e
focado nos objetivos de manejo, e ndo apenas coletar dados sem apli-
cabilidade. Envolver a populagao geralmente resulta em maior interesse
na conservac¢ao do Parque; integrar areas do conhecimento permite ter-
se um produto harmonico e respostas claras para as agdes de manejo;
e, por fim, focar o diagnostico nos objetivos reflete em coleta de infor-
magdes uteis, evitando gasto de recursos (tempo, pessoal, dinheiro) e
acamulo de informacgoes desnecessarias.

Aqui serdo elencados os elementos basicos e necessarios para
o diagndstico de um Parque Natural Municipal; entretanto, sabe-se
que ha itens ndo previstos e que podem ser necessarios diante de
especificidades de cada um. E fundamental definir claramente os
objetivos desejados para o Parque e escolher as ferramentas mais
adequadas para cada realidade e o alcance desses objetivos. Além
disso, é relevante considerar o Diagnéstico como um processo gra-
dativo, evitando a busca por “conhecer tudo” antes de iniciar o pla-
nejamento.

Quadro Explicativo 5: Anexos do Plano de Manejo

Os produtos gerados durante a elaboragiao do Plano de Manejo, como mapas, listas de
espécies inventariadas com as coordenadas dos pontos observados, relatérios das oficinas e
reunides técnicas, legislacoes basicas — como decretos de criagdo do Parque, formagio do Con-
selho Gestor e demais documentos que fundamentam agoes de conservagao e manejo da uni-
dade - devem constar no documento final. O Resumo Executivo, Cartilha e demais materiais
ndo sdo obrigatdrios, mas configuram ferramentas educativas e recreativas, fundamentando o
conhecimento dos demais atores envolvidos e beneficiados pela UC.

e Diagndstico abidtico
Consiste na coleta e processamento/analise de dados acerca dos
aspectos fisico-quimicos da drea a ser conservada, tais como dados geo-
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légicos, pedoldgicos, hidricos, etc. Sua importancia reside no fato de

influirem direta e indiretamente nos componentes bidticos e antropicos,

determinando a complexidade socioecoldgica dos ecossistemas.

Ferramentas como tabelas e mapas auxiliam na visualiza¢ao e in-

terpretagdo dos dados abidticos.

= O que deve conter?

o Descrigoes e andlise da geologia e geomorfologia local,

focadas nas fragilidades e suscetibilidades da regido, in-
cluindo informagdes sobre a litoestrutura, dindmica do
relevo, pontos de risco geoldgico e areas e/ou atividades
potencialmente causadoras de impacto e/ou alteracdes dos
aspectos/elementos geoldgicos e geomorfologicos.
Caracterizacdo e andlise da pedologia®® local, focada
nas fragilidades e suscetibilidades da regido. Inclui ca-
racteriza¢do do solo, informag¢des sobre infiltracao e
permeabilidade', drenagem superficial, suscetibilidade
a erosao”, fragilidades de uso e areas e/ou atividades
que causem forte impacto e/ou alteragdo dos aspectos/
elementos pedologicos.

A caracterizagao da configuracdo topografica da area
de drenagem, assim como a avaliagdo da infiltracdo e
permeabilidade sdo muito importantes porque estdo
estreitamente relacionadas a fendmenos como eroséao e
inundagdo, que se processam em sua superficie.

Andlise da hidrologia local, focada nas fragilidades e susce-
tibilidades da regido, incluindo balan¢o hidrico, existéncia
de eventos extremos e risco de inundacéo, caracterizagdo e
mapeamento da rede hidrica, existéncia de locais de capta-
¢do e/ou lancamento de efluentes e delineamento de areas e/

13 PNMGF

14 PNMSL e PNMTi

15 PNMEFC
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ou atividades que possam causar forte impacto e/ou altera-
¢ao dos aspectos/elementos hidricos/hidrolégicos.

Além disso, alteracdes na qualidade da dgua afetam tanto
sua potabilidade quanto a sobrevivéncia das comunidades
a ela associadas, interferindo na ocorréncia e distribuicao
dos organismos. Assim, informagdes sobre quantidade e
qualidade das aguas'é, através de analises fisicas, quimicas
e bacterioldgicas, sio também importantes; bem como as
causas e consequéncias das variagdes quanti e qualitativas
da agua.

o Caracterizagao e analise do clima da regiao, incluindo va-
riagdo temporal e espacial de precipitagdo e temperatura,
além de seus fatores de influéncia local", casos de excesso
hidrico, deficiéncia hidrica e/ou eventos extremos e infor-
magcoes sobre umidade do ar, regressao climatica (latitude
- altitude) e dreas e/ou atividades que possam causar forte
impacto e/ou alteracao dos aspectos/elementos climaticos.

o Informagdes sobre espeleologia. Caso haja cavidades na-
turais no Parque, descrever sua localizagao, tipo e estado
de conservacio, as interven¢des humanas, bem como suas
causas, consequéncias e riscos a integridade dos elementos
espeleoldgicos e processos naturais.

o Elaboragdo de mapas (geoldgico, geomorfologico, hipso-
métrico, pedologico, hidrolégico e hidrografico), ja que
estes sdo excelentes instrumentos de transmissao de infor-
magoes, por facilitarem a visualizagdo e interligagdo dos
dados.

o Uma sintese analitica do meio abidtico'®, que corres-
ponde a analise critica sobre a qualidade e abrangéncia
dos dados utilizados no diagndstico do meio abidtico

16 PNMAT e PNMTi
17 PNMSL
18 PNMB
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do Parque e dreas adjacentes. A sintese é o momento
de interligagao entre fatores abiéticos, além de deta-
lhamento dos potenciais de instabilidade ambiental,
fragilidades potenciais e relagdes dos fatores com im-
pactos ligados a uma agdo, processo ou atividade hu-
mana. Devem ser, portanto, levantadas consideracdes
e propostas de ages para a conservagao ambiental da
UC seu e entorno.

Quadro de Apoio 2: Perguntas norteadoras para Diagndstico Abidtico

Quais sdo os recursos naturais abioticos do Parque?

Quais os ‘valores chave’ para o manejo do Parque nos aspectos: geoldgico, geomorfologico,
climético, pedoldgico, hidrografico? E quais suas localizagoes (mapas)?

Quais dinidmicas afetam a estrutura das paisagens naturais e construidas e onde ocorrem
(mapas de fragilidade e implicagdes para o manejo)?

Quais sdo as pressoes e ameagas aos fatores abidticos?

Como mitigar as fragilidades e potencializar os valores abi6ticos?

(Adaptado de LONGO & TORRECILHA, 2014).

e Diagndstico biotico
Consiste na coleta e processamento/analise de dados acerca dos

seres vivos da drea a ser conservada, tais como as espécies animais, ve-

getais e fungos existentes; quais espécies sao exdticas, a distribuigao das

espécies, riscos que correm, etc. Informagoes sobre a biota local sdo fun-

damentais para compreensao ecossistémica e direcionamento de agdes

de manejo e conservagdo de drea.

O que deve conter?
o Informagoes sobre a vegetagao local, através de levan-

tamentos primadrios e secundarios, focadas no planeja-
mento de agcdes de manejo, contendo descrigdo e distri-
buigdo das principais formagdes vegetais da regido' e de
seus estados de conservagdo e regeneragdo, bem como
a catalogacdo das espécies ameagadas de extingéo, ra-

19

PNMFC, PNMGV e PNMGF
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ras, bioindicadoras, endémicas, de importancia econo-
mica, invasoras e novas. Além disso, informag¢des sobre
as principais pressoes® que sofrem, e se possivel, sobre
dominancia e abundancia.

Ademais, para embasar o Zoneamento e agdes de manejo
¢ importante a descri¢ao dos estados de conservacao das
formagoes vegetais e de regeneracao das areas degradadas,
além da identificagdo da origem das ameacas a biodiversi-
dade vegetal local, que se relacionam com elementos abio-
ticos e antrdépicos.

o Informacgoes sobre a fauna da regido, focadas em agdes

de manejo, incluindo a descrigao das espécies que cons-
tam na regido (espécies ameacgadas, raras, bioindica-
doras, endémicas, cagadas, pescadas e capturadas, de
importancia economica, invasoras, novas e bandeira?'),
além da identificagdo da origem das ameacas a biodi-
versidade animal local, a fim de guiar o planejamento.
Embora seja comum dar destaque aos vertebrados, nao
se pode ignorar a importancia dos outros grupos de or-
ganismos, principalmente na elabora¢ao dos Programas
de Manejo.
E também importante expor a auséncia de informacées
sobre as espécies, se for o caso. Por exemplo, o PNMGV
expde que nao ha muita informagéo sobre alguns grupos,
como invertebrados, e reconhece a importancia e necessi-
dade de mais dados, principalmente sobre a conservacao
(nivel de ameacga, etc.) das espécies.

o Uma sintese analitica do meio bidtico, que corres-
ponde a analise critica sobre a qualidade e abrangén-
cia dos dados utilizados no diagndstico bidtico da
area da UC. A sintese é o momento de interligacdo

20 PNMFC

21 Espécies-bandeira sao importantes como simbolo de conservagao e manejo, por vezes detém
forte apelo emocional, cativando a sociedade a causa ambiental.
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entre fatores bidticos, interagdes ecologicas entre flo-
ra e fauna, relagoes troficas no ecossistema, além do
detalhamento das ameagas e potenciais impactos a
biodiversidade.

Quadro de Apoio 3: Perguntas norteadoras para Diagndstico Bidtico

Quais sao e onde ocorrem os principais valores para a conservagao (ecossistemas, espécies
raras, em perigo, indicadoras, novas ocorréncias)?

Quais os tipos de ambientes nos quais estas espécies sdo encontradas, o tamanho necessa-
rio da drea para tornar uma populagio viavel e sua distribui¢ao?

Quais sdo as pressdes e ameagas aos elementos bidticos?

Quais elementos bidticos sio utilizados como recursos?

Como mitigar as pressoes e ameagas e potencializar os valores bidticos?

O levantamento prévio de informagdes indica os grupos prioritarios para conservagao,
manejo e/ou novos estudos?

Existem espécies ou processos ecoldgicos que auxiliam na caracterizagao do Parque?

Ha um quadro geral sobre as pressoes atuais e futuras (antrdpicas e/ou espécies exoticas)?
Quais sao?

Quais as épocas do ano em que devem ser coletadas informagoes para o Diagnostico? (con-
siderar objetivos, logistica e comportamentos do grupo estudado)

Qual o esforgo amostral para alcangar os objetivos? Quantas campanhas de campo? Quais
as espécies ou locais potenciais para uso indireto?

(Adaptado de LONGO & TORRECILHA, 2014).

e Diagndstico antrdépico

Consiste na coleta e processamento/anélise de informagdes acer-

ca dos aspectos relacionados a vida humana na regiao, desde a histéria

do municipio e regido, até caracteristicas ligadas a populagdo que reside

proxima ao Parque - tais como qualidade de vida, infraestrutura dispo-

nivel, concepgdes, expectativas — e que configuram potenciais oportu-

nidades ou ameagas a UC.

Conhecer e considerar os fatores antropicos é de extrema impor-

tancia para a real visdo socioecologica do ecossistema, o que impacta no

sucesso das agdes de conservagdo e manejo.

= O Que deve conter?
o O perfil do municipio em que se insere o Parque, conten-
do sua historia, informacoes sobre area territorial, bairros
e setores censitarios abrangidos pelo Parque e seu entorno,
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demografia e as questdes que trouxeram ou podem trazer
impactos ambientais®.

o Informacdes de uso e ocupacao das terras®, com foco
na regidao do Parque. O uso que o homem faz da ter-
ra gera, necessariamente, alteracdes ambientais, com
impactos socioambientais positivos e/ou negativos, in-
fluindo direta e/ou indiretamente em elementos abio-
ticos, bidticos e antrdpicos. Deve-se especificar a exis-
téncia de ocupagdes na regido da UC (rurais e urbanas),
levantar a situagdo fundidria da regido, informagoes
sobre populagoes flutuantes e respectivos periodos de
frequéncia por turistas e outras atividades econémicas

sazonais.

Quadro Explicativo 6: Turismo e Conservagao

Um estudo académico feito em parques nacionais brasileiros e estadunidenses (SEMEIA,
2015), que buscou avaliar estratégias de gestdo e o efeito do uso publico nos parques, indicou
que em 92% deles a biodiversidade e os recursos naturais estdo sendo mantidos com a pratica
do turismo. Os resultados demonstram, ainda, que o uso publico contribui para a educagio am-
biental dos visitantes e que cerca de 75% dos gestores entrevistados enxergam o turismo como
elemento importante para a operagao e manutengao dos parques. As anélises mostram também
que 60% dos parques brasileiros declaram que o turismo ajuda na diminui¢ao de atividades ile-
gais, como caga, desmatamento e incéndios. Tais resultados confirmam o fato de parques serem
importantes ferramentas na conservagdo da natureza e também na geragido de oportunidades
de emprego, renda, lazer e satide. Deve-se, entretanto, regulamentar todas as questdes necessa-
rias para que os objetivos do Parque e do estimulo a essa atividade sejam mantidos.

1>* - inclui o levanta-

o Informagdes sobre ordenamento lega
mento do embasamento legal da regido: legislacao ambiental
municipal e de ordenamento territorial, levantamento das UC
existentes nas proximidades (para a possibilidade de criagdo
de mosaicos de unidades de conservacio) e informacdes sobre
o Conselho Ambiental Municipal. O planejamento do Parque

deve ser alinhado com o Plano Diretor do Municipio, bem

22 PNMFC
23 PNMB
24 PNMGV
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como com as de leis de Uso do Solo e de Protecido aos Manan-
ciais.

Informagoes sobre o perfil ambiental da regido, através de en-
trevistas com os moradores e proprietarios de estabelecimen-
tos (comerciais, educacionais, empresariais, etc.) do entorno,
ja que essas pessoas diretamente relacionam-se ao Parque e,
dessa maneira, muito influenciam e sao influenciadas por ele.
O Diagnostico deve conter o entendimento e sentimento das
pessoas em relacdo ao Parque, além de seus principais inte-
resses, perspectivas, expectativas, potencialidades, limita-
¢oes e conflitos com a drea, e se vislumbram possibilidades
de ganhos e/ou perdas com sua implementagdo. Cabe nessa
perspectiva a concepgao de servigos ecossistémicos®, em que
¢ valido analisar a percep¢do ambiental em termos de tais ser-
vigos, e trabalhar a ideia de seus beneficios com a populagdo
em questao.

Ademais, é valido relacionar a percepgdo com outros fatores,
como grau de escolaridade, proximidade da UC, etc. Deve
ser avaliado também o nivel de conhecimento, sensibilizacéo,
comprometimento da popula¢do sobre/com as questdes am-
bientais globais e o potencial de cooperagao que essas pessoas
podem oferecer ao Parque?®.

Analise das atividades econdmicas?” do municipio, com en-
foque no entorno do Parque. A importancia de informagdes
sobre as atividades econémicas do municipio reside, princi-
palmente, no diagndstico dos impactos que tais atividades
podem trazer e do perfil socioeconémico da popula¢ao do
entorno.

Algumas UC apresentam em seu interior atividades econdmi-
cas regulamentadas, como, por exemplo, artesanato e ecotu-

25

Item “Servigos Ecossistémicos” - Pagina 33.

26 PNMGV
27 PNMB e PNMSL
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rismo. Se for o caso, é importante delinear informagdes sobre
tais atividades. Igualmente relevante ¢ repensar se a regula-
mentagao corresponde & melhor alternativa para a conserva-
¢do do Parque e avaliar as oportunidades e riscos das ativida-
des.

Informagoes sobre a infraestrutura municipal e do parque,
incluindo o que ha de bom e ideal, além de problemas, limi-
tagdes e necessidades. A analise da infraestrutura municipal
envolve elementos sobre a rede viaria, agua, saneamento e
energia®, educagao, saude e seguranca. Esses elementos re-
lacionam-se direta e indiretamente com impactos e a con-
serva¢do do Parque. Por exemplo, transportes sdo potenciais
causadores de impacto ambiental; institui¢des de ensino sao
potenciais parceiras no trabalho de educa¢ao ambiental; sau-
de relaciona-se fortemente com saneamento e este, com meio
ambiente.

Em relacao a infraestrutura do Parque, deve constar uma
analise da situagdo de equipamentos, trilhas, vias de cir-
culagdo e acesso, condi¢des de seguranca (policiamento e
iminéncia de acidentes fisicos), destacando-se as necessi-
dades de melhoria e/ou manutenc¢do. A infraestrutura do
Parque deve ser exposta, mesmo se precaria, e a partir dai,
devem ser elaboradas formas de mitigacdo, preservacao e
conservagao. Um ambiente agradavel e seguro aumenta a
atracdo de turismo, pesquisa académica e até mesmo faci-
lita sua gestao.

Descri¢do e andlise do patriménio histérico-cultural® do
Parque, se houver, incluindo informagdes sobre o patriménio,
usos e impactos associados.

Uma sintese analitica do meio antrdpico, que corresponde
a analise critica sobre a qualidade e abrangéncia dos dados

28 PNMB e PNMFC

29 PNMTr
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utilizados no diagnéstico do meio antrépico. E a etapa de
consideragdes e propostas de agdes de manejo que possam
contribuir para a conservagao ambiental do Parque, reunin-
do e relacionando informagoes das atividades e situagdes an-
trdpicas mais impactantes e suas perspectivas e potenciais de
melhora.

Quadro de Apoio 4: Perguntas norteadoras para Diagndstico Antrépico

Ha populagio residente no interior do Parque? Estimativa? Ha previsao de desapropriagdes
e reassentamentos da populagio?

Quais os grupos sociais ou de interesse relacionados com o Parque?

Quais as caracteristicas antropicas relevantes do ambiente? Quais os conflitos de uso?
Quais as ameagas a integridade dos ecossistemas? E para a gestao?

Quais as potencialidades de interagio positiva da comunidade com o Parque?

Qual a real implicagao da presen¢a humana dentro do Parque?

Como a gestdo ameaga ou interfere nos processos sociais e econdmicos?

Quais as condigdes humanas, rede institucional, infraestrutura e instrumental da regido?
Quais politicas ptiblicas incidem sobre a regido e quais as interfaces com o Parque?

Qual o patriménio cultural da comunidade, associado ao Parque?

(Adaptado de LONGO & TORRECILHA, 2014).

Quadro Explicativo 7: Estimulo a pesquisa cientifica

O Diagnostico é essencial para se obter um panorama sobre a UC, entretanto, como sdo

coletados e interpretados os dados mais essenciais, muitas informagdes no sdo levantadas nes-
sa etapa. Dessa forma, a pesquisa cientifica torna-se de suma importincia, por trazer estudos
complementares. Sugere-se, para tanto, estimulo & pesquisa nos Parques e parcerias com uni-
versidades e instituicoes de pesquisa.
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Planejamento

A etapa de Planejamento envolve a utilizagao dos dados coleta-
dos, interpretando-os para converté-los em informagdes a serem usadas
no planejamento voltado a conservagdo dos recursos naturais. (Fig. 7).

Coleta e anélise de dados Planejamento

&
LR ‘[

Informacgéo Plano de agéo

Figura 7: Dados (circulos) convertidos em informagdo (circulos interconectados). A
esquerda a informagéo e a direita a informagao aplicada ao planejamento em forma de
Plano de Agdo.

O Planejamento inicia com a Descri¢ao de Significancia, ou
seja, uma avaliacao sobre a importéncia do Parque Natural Muni-
cipal dentro do contexto local e regional e o seu papel dentro do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). A analise
deve situar do Parque em relagdo a sua representatividade, raridade,
fragilidades, diversidade ecoldgica, endemismos e espécies ameaga-
das, valores sociais, econdmicos e culturais, além de indicar incom-
patibilidades relacionadas aos objetivos do Parque e também avaliar
a adequacdo de seus limites.
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Ademais, é essencial recapitular os objetivos do Parque e de-
talha-los em objetivos especificos, dirigindo a elaboragdo de agdes de
manejo.” Os objetivos do Plano de Manejo devem direcionar a Uni-
dade ao alcance de conquistas futuras no longo prazo, bem como focar
em situagdes especificas, buscando éxito para as agoes mais urgentes.
Eles devem manter estreita relagdo com os objetivos da categoria de
manejo — Parque Natural Municipal - e sua missao, considerar as es-
pecificidades da gestao e a dinamica socioambiental, conduzindo a re-
sultados concretos de gestao. Os objetivos devem ser revisados a cada
novo ciclo de gestao.

Para prosseguir com o planejamento, alguns passos devem ser se-
guidos e serdo descritos em trés etapas:

- Etapa 1: Analise Estratégica
- Etapa 2: Realiza¢ao do Zoneamento
- Etapa 3: Desenvolvimento de Programas

e ETAPA 1: Analise Estratégica

A avaliacgao estratégica permite demonstrar a interdependén-
cia entre os diferentes elementos identificados no Diagndstico. A
abordagem ecossistémica® auxilia nessa analise, uma vez que inte-
gra elementos bidticos, abidticos e antrdpicos através da andlise de
processos, estrutura e fungdes socioecologicas; o que resulta numa
realidade multifacetada. Compreender o ecossistema implica no co-
nhecimento articulado e analise interrelacionada de fatores como
estrutura da paisagem, geologia, relevo, hidrografia, clima, solos,
flora e fauna, formas de uso e outras atividades humanas ao longo
do tempo.

E importante delinear de maneira sinérgica tanto os fatores que
impulsionam o manejo e conserva¢do do Parque, quanto fatores que
sejam suscetiveis e conflitem com os objetivos da Unidade.

30 Item “Valores e Defini¢do do Objetivo da UC” - Pagina 34; e Item “Objetivos” — Pagina 42.

31 Item “Abordagem Ecossistémica” - Pdgina 31.
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Uma das metodologias de planejamento estratégico, denominada
Matriz de Anélise Estratégica (Matriz FOFA: Forgas - Oportunidades -
Fraquezas - Ameagas), pode ser adequadamente empregada nesta etapa
(Fig. 8). O objetivo da Matriz de Anilise Estratégica é arquitetar uma
base para a visdo integrada dos cendrios provaveis dos ambientes inter-
no e externo do Parque.

FORCAS IMPULSORAS

Figura 8: Concepgdo da Matriz de Anélise Estratégica (Matriz FOFA): fraquezas: fe-
némenos ou condigdes inerentes & UC, que comprometam ou dificultem seu manejo;
ameacas: fendmenos ou condi¢des externos @ UC, que comprometam ou dificultem o
alcance de seus objetivos; forcas; fendmenos ou condigdes inerentes a UC, que contri-
buam ou favoregam seu manejo; oportunidades: fendmenos ou condi¢des externos a
UC, que contribuam ou favorecam o alcance de seus objetivos; forgas restritivas: intera-
¢do das fraquezas e ameagas que debilitem a Unidade, comprometendo o manejo e al-
cance de seus objetivos de criagao; e forcas impulsoras: interagdo das for¢as e oportuni-
dades que fortalegam a unidade, contribuindo para o manejo e alcance de seus objetivos
de criagdo. (Adaptado de GALANTE et al., 2002).
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O Diagnéstico aliado a matriz de Anélise Estratégica fornece sub-
sidios para o desenvolvimento dos Programas (etapa subsequente), que
visam consolidar a conservagdo e o manejo nas UC.

Quadro de Apoio 5: Preenchimento da Matriz de Analise Estratégica

Deve-se elencar os elementos inerentes e externos do Parque (Fig. 8) de maior gravidade,
urgéncia ou relevancia e sistematiza-los na Matriz de Analise Estratégica. Esta matriz deve ser
desenvolvida de forma conjunta, com a equipe técnica em parceria com a sociedade civil e
instituicdes. Tal participagdo heterogénea e multidisciplinar fundamenta o estabelecimento de
indicadores qualitativos e quantitativos gerais que possibilitem monitorar a evolugao da UC e
do contexto, durante a implementagdo do Plano de Manejo. A Oficina de Planejamento® é um
momento propicio para o preenchimento coletivo da matriz, pois subsidia a equipe técnica
na identificagdo dos principais fatores a serem abordados. Nela, surgem também propostas de
agoes, que devem ser analisadas quanto a efetividade e a viabilidade técnica e institucional de
implementagao.

INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DA MATRIZ

Apos o preenchimento da Matriz de Analise Estratégica, a equipe de planejamento deve
descrever os fatores documentados como pontos fracos e fortes do Parque, que lhe podem
oferecer ameagas e oportunidades, a fim de subsidiar o planejamento das ag¢des de manejo.
Também devem ser estabelecidos indicadores qualitativos e quantitativos que possibilitem o
monitoramento do Parque e entorno.

Os Programas serdao desenvolvidos de modo a aproveitar os pontos fortes do Parque e as
oportunidades de seu contexto, compensando seus pontos fracos e protegendo-o das ameagas
diagnosticadas. Na estruturagao da matriz, deve-se empregar os elementos mais pontuados na
Oficina de Planejamento, sistematizando-os de forma a integrar fatores similares apontados, sina-
lizando convergéncia das agdes no Planejamento.

Outras ferramentas também empregaveis® nesta etapa sdo a
Arvore de Problemas, a Matriz de Priorizagdo e a Matriz de Influén-
cia. A Arvore de Problemas permite identificar as causas primérias
de um problema, a fim de estabelecer o ponto de partida para a bus-
ca de solucgdes; a Matriz de Priorizacao propicia o estabelecimento
de uma hierarquia dos problemas identificados que permite foco
naqueles que sdo considerados mais importantes; e a Matriz de In-
fluéncia traz uma visao sistémica referente a um projeto de mudanca
e estrutura intervengdes a partir dos efeitos que poderio ter em di-
ferentes sistemas.

32 Item “Oficina Participativa” - Pagina 38.
33 Mais detalhes em ULRICH (2002).
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o ETAPA 2: Zoneamento

Segundo a Lei Federal 9.985/2000, zoneamento consiste na “defini-
¢do de setores ou zonas em uma Unidade de Conservagao com objetivos
de manejo e normas especificas, com o propdsito de proporcionar os meios
e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser alcan-
¢ados de forma harmonica e eficaz”. O Zoneamento é uma das principais
ferramentas do PM, pois define espacialmente os limites de uso e desen-
volvimento das atividades desejadas e aceitas no Parque. Por meio dele, sao
direcionados os programas de manejo, considerando as potencialidades de
uso e conservagao dos recursos naturais e culturais. As zonas sio definidas,
sobretudo, com os objetivos de proporcionar protecio para a biodiversida-
de, identificar areas para a visitagao, proteger regioes de interesse historico-
cultural e patriménio arqueoldgico, identificar areas degradadas para a sua
recuperagao e dreas para manejo dos recursos naturais.

Para a divisdo do Parque em zonas, sdo identificadas quatro gra-
dagdes na intensidade de intervencao: insignificante (minima), baixa,
moderada e alta, sendo que cada zona apresenta caracteristicas apro-
priadas para absorver a intensidade da intervencio atribuida. E rele-
vante pontuar que, considerando as especificidades de cada atividade,
as normas nao sao necessariamente homogéneas para a mesma zona.

Considerando os Parques Naturais Municipais, que sio UC de
Protegao Integral, tem-se as seguintes zonas possiveis*:

Zona Intangivel

E a zona onde a preservagio da natureza deve ser a maxima possivel,
ou seja, € a zona dedicada ao cumprimento do objetivo de protegao integral
de ecossistemas. Area em que 0 acesso humano € restrito a pesquisa.

Intensidade de Intervencdo: Insignificante ou minima.

34  Algumas zonas (Zona Histérico-cultural, de Recuperagio, de Uso Conflitante e de Ocupagio
Temporaria - marcadas com um asterisco) nao necessariamente estardo presentes em todos os
parques, o que depende das caracteristicas da propria UC. Para que a zona seja delimitada, ¢
necessario haver no Parque elementos que a definam; por exemplo, para que haja uma Zona
Historico-cultural é necessaria a presenca de patrimdnio histérico-cultural ou arqueopalento-
légico na UC.
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Zona Primitiva

Caracteriza-se por possuir elementos de transi¢do entre a Zona
Intangivel e a Zona de Uso Extensivo. Deve ser definida onde haja espé-
cies da flora e da fauna ou fenémenos naturais de grande valor cientifi-
co, permitindo pequena ou minima interven¢do humana. Seu objetivo
principal é a preservacao do ambiente natural, mas também a realizagdo
de atividades de pesquisa cientifica e educagdo ambiental, além de for-
mas pouco invasivas de recreagio.

Intensidade de Interven¢do: Minima a baixa.

Zona de Uso Extensivo

E a zona de transi¢do entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso
Intensivo. Definida por conter, em sua maior parte, dreas naturais, com
poucas areas de alteracdo humana. Seu objetivo ¢ a manutengao de um
ambiente natural com minimo impacto humano, concomitante ao ofe-
recimento de acesso ao publico para fins educativos e recreativos.

Intensidade de Intervencio: Baixa a moderada.

Zona de Uso Intensivo

E a drea destinada ao centro de visitantes, museus, outras facilida-
des e servigos; entretanto, o ambiente deve ser mantido o mais préximo
possivel do natural. Seu objetivo principal é facilitar a recreagdo intensi-
va e educac¢do ambiental, em harmonia com o meio ambiente.

Intensidade de Intervencio: Moderada a alta.

Zona Historico-cultural*

Se o Parque apresentar patrimonio histérico/cultural ou arqueo-
paleontoldgico, deverdo ser preservadas, estudadas, restauradas e in-
terpretadas amostras para o publico, servindo a pesquisa e educagao.
O objetivo principal é proteger sitios histéricos ou arqueoldgicos, em
harmonia com a conservacdo do meio ambiente.

Intensidade de Intervengdo: Baixa a moderada
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Zona de Recuperacao*

E a zona que contém 4reas intensamente alteradas de sua condi-
¢do natural. Caracteriza-se por ser uma zona provisria que, uma vez
restaurada, serd incorporada a uma das zonas permanentes. A restau-
ragao devera ser natural ou induzida. Seu objetivo ¢ deter a degradacgao
dos recursos e/ou restaurar a drea. Sdo permitidas pesquisas cientificas
e educacdo ambiental.

Intensidade de Intervencdo: Varidvel

Zona de Uso Especial

E a zona que contém as areas necessarias a administragdo, manu-
tengdo e servigos do Parque, abrangendo alojamentos, oficinas e outras
infraestruturas. Estas areas serdo escolhidas e controladas de forma que
ndo conflitem com o cariter natural do Parque e devem localizar-se,
sempre que possivel, na sua periferia. O objetivo principal é possibilitar
a administra¢do e o uso da UC.

Ha em alguns parques iniciativas de construgdes sustentaveis®,
que aliam os preceitos de conservagio e sustentabilidade, e que podem
ser aplicadas na construgao da infraestrutura da Zona de Uso Especial.

Intensidade de Intervengdo: Moderada a alta.

Zona de Uso Conflitante*

Sao espagos cujos usos e finalidades conflitam com os objetivos
de conservac¢do do Parque, tais como areas ocupadas por empreen-
dimentos de utilidade publica, como gasodutos, oleodutos, linhas de
transmissdo, antenas, captacdo de agua, barragens, estradas, cabos
Oticos e outros. Essa zona visa identificar e readequar tais situagdes
conflitantes.

Intensidade de Intervencéo: Variavel

Zona de Ocupac¢ao Temporaria*
Sao areas dentro da Unidade onde residem populagdes humanas

35 PNMCC, PNMGV e PNMFC
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e, portanto, que estdo em desacordo com os objetivos de uma UC de
Protegdo Integral. E uma zona provisdria, pois uma vez realocada a po-
pulagao, deve ser incorporada a uma das zonas permanentes, conforme
prazo estipulado. *

Intensidade de Intervencéo: Variavel

Zona de Amortecimento

Corresponde a zona que envolve o entorno do Parque e que fun-
ciona como um filtro aos impactos externos que possam atingi-lo. Nela,
as atividades humanas estao sujeitas a normas e restri¢des especificas.

Segundo diretrizes do IBAMA, a Zona de Amortecimento
(ZA) de uma UC diz respeito a drea adjacente imediatamente conti-
nua a seus limites, delimitada especificamente para cada UC no seu
PM, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢gdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos so-
brea UC.

A Resolugio CONAMA n° 428/2010 (BRASIL, 2010) estabelece
que essa zona sera de 3 km de raio a partir dos limites da UC, até que
o plano de manejo a delimite. A partir desse limite, vao-se aplicando
critérios para a inclusdo, exclusdo e ajuste de areas na ZA (Quadro de
Apoio 7), aproximando-a ou afastando-a da UC, de modo que passara
a apresentar uma area que podera ser maior ou menor do que os 3 km
inicialmente estabelecidos. Outro critério a ser analisado como ponto
de partida para a defini¢do da ZA é o chamado Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), conforme previsto em lei*’, que consiste num estudo
detalhado dos impactos (efeitos positivos e negativos) que um empreen-
dimento gera ao seu entorno, em razao de seu porte e/ou atividades que
serio exercidas. E, portanto, um instrumento de planejamento e gestdo
urbana de importancia a demarcagdo da Zona de Amortecimento.

36 Dai a importancia de envolver a populagao na defini¢do da UC: evitar esse tipo de situagao
conflituosa (Vide item “Oficina Participativa” - pagina 38).

37 Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001).
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Quadro de Apoio 6: O que o Plano de Manejo deve conter sobre Zonea-
mento

Uma vez definidas as zonas, é necessario explicitar suas permissividades e configu-
ragdes. Apresentar, por fim, um quadro com a relagao, para cada zona estabelecida, dos
seguintes itens:

® Definigdo

® Delimitagdo - descri¢ao aproximada dos seus limites
® Justificativa

® Objetivo geral

® Objetivo especifico

® Regras

® Usos Permitidos

® Usos Proibidos

® Recomendagdes

Exemplos de alguns Parques que organizam essas informagdes de forma satisfatéria: PNMSL,
PNMAT e PNMTr.

Critérios para a elaboragao do Zoneamento

Os critérios para a elabora¢ao do Zoneamento do Parque Natural
Municipal devem tomar como base seu grau de conservagdo e variabili-
dade; devem ser mensuraveis e/ou espacializaveis e possibilitar o estabe-
lecimento de prioridades, conforme os quatro niveis de intensidade de
intervenc¢do: minima, baixa, média e alta.

Um método que pode facilitar a elabora¢do do Zoneamento é o
desenvolvimento de uma tabela com a sintese desses critérios, atribuin-
do pesos a cada um deles. Os pesos devem indicar a relevancia do crité-
rio para proposi¢do de cada zona*.

38 PNMFC e PNMTr
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Quadro de Apoio 7: Critérios para o Zoneamento e materiais de apoio

O O 0 O O

CRITERIOS DE ZONEAMENTO *

Fragilidades abioticas

Grau de conservagao da vegetagao
Representatividade de ecossistemas, habitats e/ou
fitofisionomias

Habitats Gnicos ou muito raros

Riqueza e/ou diversidade de espécies

Presenca de espécies de interesse para a conservagao
(ameagadas, de distribui¢do restrita, raras, endémi-
cas, espécies recém descobertas)

Presenca de espécies de fauna de interesse econdomi-
co ou cinegéticas

Areas degradadas ou com predominio de espécies
exdticas

Areas com programas de conservagio/pesquisa
Sitios naturais de beleza cénica

Potencial de visitacdo (sensibiliza¢do, recreagao, la-
zer, ecoturismo e outros segmentos do turismo)
Presenca de conectividade de florestas

Presenca de sitios histdricos, culturais, arqueologi-
cos e/ou paleontoldgicos

Potencial para manejo

Presenga de infraestrutura

Presenga de populacéo residente

Area de uso por populagio residente

Area com pouca informagio coletada (busca por
preservar enquanto a drea é desconhecida)

Mapa de riqueza de espécies

Mapa de dreas prioritarias

para a conservagao

e Diagnostico do potencial para
visitagao

e Plano de uso publico

MATERIAIS DE APOIO PARA
ANALISE
e  Mapa de relevo
e Mapa de solos
e Mapa de vegetagdo
L]
L]

(Adaptado de PARA, 2009).

Estabelecimento da Zona de Amortecimento

Definir a Zona de Amortecimento (ZA) de um Parque inserido

em area urbana, densamente ocupada e em meio a uma matriz bastante
impermeavel, como é o caso de inuimeros Parques Naturais Municipais,

¢ um desafio complexo, uma vez que muitas dreas no entorno ja fo-

ram completamente alteradas e, com isso, deixam de exercer o papel

de tampao sobre a unidade. Cabe, mesmo nessa circunstancia, a cria-

¢do de uma ZA, além dos 3 km de raio pré-estabelecidos, abarcando

principalmente dreas ainda com cobertura vegetal e dreas que possam

aumentar (buscando, assim, minimizar) a pressdo sobre o Parque, como
por exemplo, com pressao imobiliaria.

39 PNMTr e PNMFC
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Quanto menor a preservagio de entorno, menor sera seu efei-
to-tampao, porém adicionar dreas urbanizadas na ZA é o mecanismo
disponivel em inimeros Parques Naturais Municipais e, dessa forma, é
o que deve ser realizado, uma vez que o objetivo de minimizar impactos
para a UC ainda é desejavel. A ZA em dreas antropicamente alteradas
visa, sobretudo, frear novas atividades e regulamentar as ja existentes,
abarcando pessoas e instalagdes previamente presentes, mas impedindo
novos estabelecimentos. Além disso, cabe a gestao do Parque articular
com essas pessoas cuja instalacdo é anterior a sua criagdo, de modo a
garantir o minimo impacto de suas atividades na UC.

Assim, para delinear a ZA, deve-se basear em critérios de inclu-
sao de areas, em associagdo a critérios de ajuste, elencados no Quadro
de Apoio 8. Caso haja possibilidade de criagdo da ZA em drea preser-
vada, sua defini¢ao devera ocorrer com base nos dois critérios aliados a
critérios de ndo-inclusdo (Quadro de Apoio 8).

Quadro de Apoio 8: Critérios de inclusio, de ajuste e nao-inclusio na ZA

O que deve definir a inclusdo de uma area na Zona de Amortecimento?

Areas de recarga de aquiferos;

Locais de nidificagdo ou de pouso de aves, migratdrias ou nio;

Areas imidas com importancia ecolégica;

UC em areas contiguas;

Areas naturais preservadas, com potencial de conectividade com o Parque;

Remanescentes de ambientes naturais proximos ao Parque;

Sitios de alimentagio, descanso/pouso e reprodugdo de espécies que ocorrem no Parque;

Areas sujeitas a processos de erosdo, de escorregamento de massa, que possam vir a afetar

a integridade do Parque;

e  Areas com risco de expansio urbana ou presenga de construgdo que afetem aspectos paisa-
gisticos notéveis junto aos limites do Parque;

®  Ocorréncia de acidentes geograficos e geoldgicos notaveis ou aspectos cénicos proximos ao
Parque;

® Locais de desenvolvimento de projetos e programas federais, estaduais e municipais que
possam afetar o Parque (assentamentos, projetos agricolas, polos industriais, grandes pro-
jetos privados e outros);

e  Sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos;

e Tentar abarcar as microbacias dos rios que fluem para o Parque e, quando possivel, consi-

derar os seus divisores de dgua.

continua
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continuagao

O que deve servir como critério de ajuste na defini¢ao de uma area para
aZA?

e Limites identificaveis, como linhas férreas, estradas, rios e outros elementos que
facilitem o seu reconhecimento;

e Influéncia do espago aéreo (ventos que conduzam emissdes gasosas, por
exemplo) e do subsolo (que possa comprometer os aquiferos e os solos da
UQC).

O que deve definir a exclusao de uma area da zona de amortecimento?

Apenas para UC de entorno nio ou pouco urbanizado

e  Areas urbanas ja estabelecidas;
®  Areas estabelecidas, como expansdes urbanas, pelos Planos Diretores Municipais ou equi-
valentes legalmente instituidos

(Adaptado de GALANTE et al., 2002).

Diretrizes para o Zoneamento*’
Sao recomendadas algumas diretrizes a serem seguidas pelos ges-
tores dos parques em relagdo a ZA:

1. Desenvolver estratégias em parceria com a Policia Am-
biental e Guarda Civil Metropolitana, para controle e
monitoramento de crimes ambientais e violéncia urbana
nesta regiao.

2. Participar de discussdes que envolvam a revisiao do Plano Di-
retor e dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras
das proximidades, evitando que as areas da ZA possam ser
reclassificadas em categorias que as exponham a maior vulne-
rabilidade ambiental.

3. Participar ativamente das discussodes para a elaboracdo de Pla-
nos de Manejo de UC prdéximas, promovendo, sempre que
possivel, o planejamento integrado dessas areas e estimulando
a ampliacdo de areas preservadas.

4. Definir areas de interesse ambiental no entorno imediato, além
das ja protegidas, e sugerir restrigbes em sua ocupagdo/apro-
priacgao.

40 Adaptado do PNMFC (IPE, 2014).
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5. A implanta¢do de novas UPI na ZA podera contar com recur-
sos provenientes de compensagdo ambiental, previstos pelo
artigo 36 do SNUC.

Uma maneira interessante de organizar a caracterizagdo do Parque
a partir dos critérios de zoneamento é a disposi¢ao das informagdes em
forma de mapas de suscetibilidade ambiental ou fragilidade natural.*!

Avaliacao do Zoneamento

O Zoneamento deve ser avaliado e readequado quando e se
necessario. Uma forma de fazé-lo é através da avalia¢ao da capaci-
dade de carga®, que, segundo Hendee e Dawson (2002) e Takahashi
(1997), pode ser definida como “o nivel maximo de uso que uma
area pode suportar, considerando os fatores do ambiente. Assim, se
uma drea esta sendo sobrecarregada, é necessario gerencia-la, repen-
sando o zoneamento e/ou as atividades nela desenvolvidas.” Além
disso, ha as zonas temporarias, que devem ser modificadas assim que
cumpridos seus termos.

o ETAPA 3: Programas

Os Programas de Conservagdo e Manejo representam a etapa
de organizagido e operacionaliza¢ao dos objetivos definidos para o PM,
constituindo-se, assim, o foco de atuagao do érgao gestor da Unidade. E
importante que tenham identidade prépria, mas que sejam complemen-
tares entre si, tanto no emprego de recursos como, principalmente, na
sinergia para o alcance dos objetivos do Parque. Os programas devem
ser elaborados tanto para a drea interna do Parque quanto, quando cou-
ber, para sua ZA.

Seguem os passos necessarios para a elabora¢ao dos Programas
para o Parque:

41 PNMTr, PNMTi, PNMSL e PNMGF
42 PNMGV e PNMSL
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PASSO 1: Definigdo de Areas Estratégicas

Areas Estratégicas sdo 4reas dentro e no entorno das UC que de-
vem ser delimitadas por conta de suas especificidades e para a alocagao
de agdes e programas.

Areas Estratégicas Internas sdo areas que apresentam condi¢des
ecoldgicas peculiares e/ou vocagdo para atividades especificas, para as
quais serdo direcionadas estratégias visando reverter fraquezas e/ou oti-
mizar as forgas do Parque.

Quadro de Apoio 9: Critérios de delineamento de Areas Estratégicas

O delineamento dessas areas depende do atendimento aos seguintes critérios:

« Areas com necessidade de pesquisas especiais;

« Areas com potencial para conscientizagio ambiental: locais adequados para trilhas, aulas
praticas, visualizagao da fauna, visualizagdo de espécimes significativos da vegetagdo, dentre
outros;

« Areas com potencial para visitagdo e lazer, tais como: locais para banho, canoagem, rapel,
acampamento, caminhadas, dentre outros;

« Areas degradadas que necessitem de intervengdo para sua recuperagio;

« Sitios histdrico-culturais, arqueoldgicos ou paleontoldgicos;

« Existéncia de infraestrutura, inclusive aquelas voltadas a administra¢ao do Parque;

« Areas com condigdes ecolégicas peculiares que necessitem de protecdo e manejo especiais,
tais como ninhais, lagoas, grutas, dentre outros;

« Areas suscetiveis a danos provenientes do exterior do Parque.

(Adaptado de GALANTE et al., 2002).

Areas Estratégicas Externas sio dreas relevantes para interagdo
do Parque com sua regido, especialmente sua ZA, que apresentam situa-
¢Oes especificas (de ameagas/oportunidades) para as quais serdo dire-
cionadas estratégias visando reverter e/ou otimizar o cenrio.

E importante estabelecer e mapear as dreas estratégicas do Parque,
detalhando sua inser¢do no Zoneamento, descrigdo geografica no espago,
resultados esperados, indicadores, atividades, subatividades e normas.

PASSO 2: Agrupamento de A¢des por Programas Tematicos*
As agdes propostas diante da andlise estratégica*, a partir de con-
tribuicoes da equipe e sociedade na oficina participativa, bem como aque-

43 PNMGF
44 Ttem Analise Estratégica: Etapa 1 do Planejamento — Pagina 54.
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las necessdrias para o zoneamento e manejo do Parque devem ser enqua-
dradas segundo grupos tematicos (Fig. 9). Ou seja, deve-se pensar em
acoes para lidar com cada uma das caracteristicas consideradas ameaga-
doras, enfraquecedoras, fortalecedoras e oportunidades e, a partir disso,
essas acoes devem ser enquadradas em programas tematicos. Os dados
contidos na Matriz de Analise Estratégica constituem uma base para a
determinacao das agdes a serem propostas para as areas estratégicas.

PASSO 3: Desenvolvimento dos Programas

A partir do agrupamento das agdes em dreas tematicas, pode-se
comegar a desenvolver, em detalhes, os Programas. As areas tematicas
(Quadro de Apoio 10) guiam os temas dos programas.

Os Programas desenvolvidos em um Plano de Manejo configu-
ram propostas para a equipe gestora, a quem cabera implementd-los, de
acordo com as restrigoes do cronograma fisico-financeiro e com adap-
tagdes potencialmente requeridas.

Gestao e

: Proteg&o dos Geragao de Manejo dos U s
. so Publico
Ig&%ﬁgﬁ; Recursos Conhecimento Recursos
: : Fiscalizagdo e Mangjo dos Recreagéo,
Administragdo : Pesquisa
i Controle Recursos Lazere
Infraestrutura, Monitoramento Naturais & da Interpretacao
Equipamentos & Gl Biodiversidade Ambiental
Regularizacéo -

: Recuperagéo de Educagdo
Fundidia z;:zm Ambiental
|E§f;r§g§:l Degradadas Ecoturismo

Capacitagdo

Figura 9: As dreas temdticas para Programas (cinza escuro) e Subprogramas (cinza

claro). (Adaptado de LONGO & TORRECILHA, 2014).

continua
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PROGRAMA 1: GESTAO E INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Tem como objetivo garantir o funcionamento do Parque, contemplando a organi-
zagdo e controle dos seus aspectos administrativos e financeiros, e tragar estratégias
para a implementagdo do Plano de Manejo. Além disso, visa viabilizar o estabeleci-
mento e manutencdo das infraestruturas, o ordenamento fundidrio, a divulgagao do
Parque e a capacitagdo continuada dos técnicos.

SUBPROGRAMA 1.1: ADMINISTRACAO

Aqui é executado o conjunto de medidas necessarias & organizagdo e controle admi-
nistrativo do Parque, incluindo a mobilizagdao e administragio local na elaboragio de
or¢amentos, monitoramento e fiscalizagdo das a¢des previstas nos demais programas.
Além disso, deve identificar as estratégias para a implementacéo e revisio do Plano de
Manejo, como o quadro funcional necessdrio, servigos, convénios e acordos de coope-
ragio. E também responsavel pela captagio de recursos financeiros, seja por meio de
compensagdes, ICMS ecoldgico, parcerias ou projetos, de concessdes de uso publico ou
eventualmente de projetos de pagamentos por servigos ambientais.

SUBPROGRAMA 1.2: INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E REGULARI-
ZACAO FUNDIARIA

Trata da aquisi¢do, instalagao e manutengdo da estrutura fisica e equipamentos ade-
quados ao atendimento das atividades previstas pelos demais programas de manejo.
Poderdo ser previstos ainda a construgio e/ou melhoria de infraestrutura, como sede
administrativa, alojamentos, centros de pesquisa, centros de visitantes, sinalizagao
indicativa e informativa, etc., além de estradas e trilhas de acesso e uso puiblico. De-
vem ser contemplados recursos de acessibilidade e ser considerada a construgio sus-
tentavel®”. Este subprograma define, ainda, estratégias para o ordenamento fundidrio,
em conjunto com outros 6rgaos competentes.

SUBPROGRAMA 1.3: INTEGRAGCAO INSTITUCIONAL

Neste subprograma estdo previstos convénios com institui¢des publicas e privadas,
além de associagGes representativas das comunidades locais e da sociedade civil em
geral. Contempla também agdes voltadas a divulga¢do do Parque, tanto internamen-
te (a0 Orgdo Gestor), como externamente (sociedade civil em geral e outras institui-
¢Oes de interesse).

SUBPROGRAMA 1.4: CAPACITACAO

Aqui serao definidas agdes voltadas & capacitagdo continuada da equipe técnica do
Parque e seu Conselho Gestor. Essas a¢des incluem a promogao de cursos, intercam-
bios entre UC, participagdo em semindrios e outros eventos, assim como divulgag¢ao
dessas agdes por meio de ferramentas de gestao do conhecimento.

PROGRAMA 2: PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS, HISTORICO-CUL-
TURAIS E ARQUEOLOGICOS

Objetiva assegurar uma efetiva prote¢io da biodiversidade e patrimoénio cultural,
arqueoldgico, da infraestrutura instalada e os equipamentos de apoio a visitagdo, por
meio de agdes de sensibilizagdo e de regulamentagio.

continua

45 PNMGV
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SUBPROGRAMA 2.1: FISCALIZACAO E CONTROLE

Deve assegurar a prote¢do do patrimdénio natural, histérico-cultural e arqueoldgico,
por meio do desenvolvimento de agdes que minimizem ou previnam os impactos
ambientais no interior e entorno do Parque. Visa também o estabelecimento de nor-
mas para fiscalizagdo e monitoramento, além do controle e prevengéo a incéndios.

PROGRAMA 3: GERACAO DE CONHECIMENTO

Tem por objetivo promover a geracdo de conhecimento sobre o Parque e seu entor-
no, que, ao longo dos anos, atendendo as prioridades de prote¢do, manejo e conser-
vagao, irdo subsidiar seu manejo permanente.

SUBPROGRAMA 3.1: PESQUISA

Deve promover a ampliacdo progressiva sobre a biodiversidade e os recursos am-
bientais e culturais do Parque, priorizando as demandas identificadas no Diagnésti-
co. Neste subprograma, devem ser definidas as pesquisas e os estudos para subsidiar
a proteao e o manejo adequado do Parque, além de subsidios para as revisoes dos
Planos de Manejo. E responsavel também por implantar um sistema permanente de
estimulo a linhas de pesquisa cientifica prioritarias, por meio de convénios e acordos
de cooperagdo com universidades e instituigdes de pesquisa, organismos nacionais/
internacionais, empresas privadas e fundagoes.

SUBPROGRAMA 3.2: MONITORAMENTO AMBIENTAL

E responsével por monitorar a biodiversidade e o uso dos recursos naturais, pro-
porcionando o planejamento de medidas mitigadoras e preventivas para assegurar a
protecdo e o uso sustentdvel desses recursos. Os resultados dessas atividades podem
ser expressos por meio de variagdes ou alteragdes ambientais que, por sua vez, auxi-
liam na defini¢do de agdes reguladoras do manejo.

PROGRAMA 4: MANE]JO DOS RECURSOS

Seu objetivo é definir a¢des de manejo para a conservagio da biodiversidade e dos
recursos naturais do Parque, para a recuperagdo de areas degradadas, bem como
agdes de gestdo voltadas a0 manejo sustentavel dos recursos florestais e faunisticos.

SUBPROGRAMA 4.1: MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS E DA BIODI-
VERSIDADE

Especifica as agdes de manejo necessarias para garantir a manutengio de estruturas
e fungdes ecossistémicas.

SUBPROGRAMA 4.2: RECUPERAGCAO DE AREAS DEGRADADAS

Especifica as a¢des de manejo para a recuperagdo — natural ou induzida - dos am-
bientes naturais que tiveram suas caracteristicas originais alteradas. A recuperagdo
do ambiente deve ser uma medida de melhoria do meio bidtico, mantendo-se as
especificidades da fauna e flora locais e estabelecendo conexdes entre os habitats.

continua
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PROGRAMA 5: USO PUBLICO

O objetivo deste programa é implementar agdes de uso publico do Parque para pro-
porcionar ao visitante uma experiéncia de sensibilizagao de qualidade, por meio de
atividades reflexivas, contemplativas e de recreagio, traduzindo os valores da biodi-
versidade e aspectos culturais e histéricos da unidade.

SUBPROGRAMA 5.1 RECREACAO, LAZER E INTERPRETACAO AMBIEN-
TAL

As atividades aqui previstas deverdo criar oportunidades ao visitante de de-
senvolvimento de sua sensibilidade e percepg¢do sobre a importancia da con-
servagdo ambiental, bem como atividades que desenvolvam uma consciéncia
critica sobre questdes ambientais e a importancia do Parque como patriménio
socioambiental.

SUBPROGRAMA 5.2 EDUCACAO AMBIENTAL

Promove atividades de sensibilizagdo para mudangas de atitudes e compromissos
frente as necessidades prioritarias de conservacio e preservagio, promovendo a par-
ticipacio efetiva dos diversos atores da sociedade.

SUBPROGRAMA 5.3 ECOTURISMO

As atividades previstas neste subprograma deverdo estimular a integra¢ao da visi-
tagdo no Parque com as potencialidades de ecoturismo de seu contexto, a fim de
torna-lo um catalisador de atividades turisticas sustentdveis e de inser¢do da comu-
nidade local.

(Adaptado de PARA, 2009).

Na etapa de desenvolvimento dos Programas, além de se desen-
volverem propostas, é desejavel (porém, nao obrigatério) conceber os
meios para implementa-los, de modo que auxiliem a gestiao dos par-
ques. Neste caso, seguem algumas questdes norteadoras no Quadro de
Apoio 11:
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Quadro de Apoio 11: Questdes norteadoras para desenvolvimento de
Programas

QUESTOES NORTEADORAS
o  Oque?
o Estratégias limitadas por recursos
o Compatibilidade/Alinhamento com outros planos (plano diretor, por exem-
plo)
o Parceiros (quem e como ajuda?)
s ONG
m  Instituigées de Ensino
m  Instituicdes Privadas
m  OutrasUC
- Haprojetos? Como integrar?
o Fontes de financiamento
o Cronograma fisico-financeiro
m O que realizar primeiro?
o Pensar no que ¢ prioritario
«  Pensar nos recursos limitados e limitantes
m  Desenvolver o Cronograma Fisico-financeiro, que permite:
o Gestao dos recursos disponiveis
o Gestao da realizagdo das atividades
o Monitorar = avaliar efetividade da estratégia
m  Estabelecer indices, critérios, resultados esperados
o Onde fazer?
o Inserir no zoneamento e nas dreas estratégicas
o Quem?
«  Designar fungdes

PASSO 4: Descri¢ao dos Programas

Os Programas de conservagao e manejo para o Parque devem ser
organizados em forma de quadro e/ou texto, elencando seu objetivo,
contextualizagdo e Subprogramas correspondentes. Para os Subprogra-
mas, devem ser definidos, ainda, o objetivo especifico, os indicadores,
as metas, as agdes e dreas estratégicas, equipe envolvida e institui¢oes
parceiras (Fig. 10).

Indicadores e metas relacionam-se aos objetivos. Os indicadores
sao as ferramentas de medicao (percentual, numero de eventos, etc.) do
Subprograma, e as metas expressam a condi¢ao desejada para alcance
dos objetivos. Metas caracterizam-se também por serem mensuraveis
no espago e no tempo e constituem a base para o monitoramento e ava-
liagdo do Programa e/ou atividade, quando comparadas aos indicado-
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res. Por fim, é essencial que as agdes estratégicas sejam detalhadas de
acordo com o Cronograma de Execugdo Fisico-financeiro do Plano de

Manejo.
NOME DO PROGRAMA
Apresentagao
Contextualizacido
Objetivos Especificos Metas Resultado Esperado
Diretrizes Legais e Metodoldgicas para a Gestio
NOME DO SUBPROGRAMA

- . Equipe ~
Atividades Estratégias ~/ Resultados Indlc.adores para | oo dae Inser¢do no
Recomendagées | Esperados | Monitoramento Parcerias Zoneamento

Figura 10: Organizagdo das informagdes sobre os Programas desenvolvidos para o Par-
que Natural Municipal (Adaptado de IPE, 2014).

e Cronograma Fisico-financeiro
O Cronograma Fisico-financeiro, que consiste no plane-
jamento temporal e financeiro das atividades idealizadas para o
Parque, deve ser confeccionado para cada Programa (por area te-
matica), distribuido no tempo de vigéncia do PM e apresentando
o custo estimado de cada atividade. O cronograma deve ser orga-
nizado em forma de quadro (Fig. 11), trazendo a priorizagdo das

agoes.
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO POR ATIVIDADE
Subpro- | Ativida- Responséveis / I° 20 3° 40 50 Custo Estimado
grama des Envolvidos ANO | ANO | ANO | ANO | ANO em R$

Figura 11: Organizagdo das informagdes sobre o cronograma fisico-financeiro para a
implementagao de Programas em Parques Naturais Municipais. (Adaptado de LONGO
& TORRECILHA, 2014).



MONITORAMENTO

Importancia do Monitoramento Continuo e Retroalimentativo

O Monitoramento ¢ um instrumento para assegurar a intera-
¢do entre a elaboragao e a execugdo do Plano de Manejo. Monitorar
consiste em acompanhar e avaliar continua e sistematicamente as agdes
efetuadas, buscando identificar e ajustar eventuais desvios e aperfeicoar
as agoes. Desta forma, o Monitoramento possibilita a correcdo de
desvios e a reconstru¢do permanente de todo o processo de elaboragéo,
de acordo com a experiéncia vivenciada com a execugdo do PM. Além
de garantir maior qualidade e exequibilidade as a¢des de manejo, pode
trazer economia de gastos, pois previne desperdicios e investimentos
em acdes ineficientes. E, portanto, fundamental ao manejo adaptativo
(Fig. 12).

Obijetivo
(T, Revisdo do
Monitoramento dabetation

da precisao do J

i Al Resultado -
diagnéstico
| Revisao da
estratégia
—_— )
Monitoramento Resiiiado s Aprimoramento
da meta

da efetividade

da estratégia

Estratégia
Resultado

Figura 12: Etapas do Manejo Adaptativo: envolvem, crucialmente, monitoramento.
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O Monitoramento é competéncia da gestdo do Parque e ndo ne-
cessita constar no Plano de Manejo. Entretanto, diante de sua importan-
cia ao longo de todo o processo de desenvolvimento e implementagao
do PM na UG, esta sendo aqui destacado.
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ERROS E RECOMENDACOES PARA

PLANOS DE MANEJO

Os erros mais comuns em Planos de Manejo:

Diagndstico prolixo e repetitivo;

Diagnostico baseado apenas em acumulo de dados, sem apli-
cabilidade;

o Auséncia ou insuficiéncia de integragdo no Diagndstico,

culminando em dados pouco aplicaveis;

Dados ndo ou mal interpretados, resultando em desperdicio
de recursos;

Coleta de dados desvinculadas dos objetivos da UC;
Diagndstico incompativel com a realidade;

Pouco ou nenhum envolvimento popular;

Falta de revisdo e modificagdo de zonas temporarias, que aca-
bam ficando “permanentemente temporarias”;

Falta continuidade e revisao penta-anual;

Falta ou insuficiéncia de monitoramento;

Generalizagdes no planejamento. Exemplo: “propor e execu-
tar agoes de manejo’;

Falta de regularizagdo de atividades, ou regularizagao de ati-
vidades que ndo condizem com a categoria de Parque Natural
Municipal.
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Recomenda-se em um Plano de Manejo:

Realizar Diagnoéstico com perguntas orientadoras, com focos
explicitos, evitando, assim, Diagndstico longo e exaustivo;
Promover a integragdo entre elementos do Diagndstico e entre
Diagndstico e Planejamento;

Elaborar o Diagnostico de acordo com o nivel de consolida-
¢do do Parque e de suas necessidades atuais;

Utilizar os dados do Diagnostico para identificar e solucionar
os desafios de gestao;

Estabelecer metas e planejamento de agdes considerando as
limita¢oes do Parque;

Assegurar maior integragdo entre pesquisadores e gestores;
Planejar com foco na conserva¢ao ambiental;

Considerar o PM como uma ferramenta de monitoramento
com avaliagdo periddica.
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APROVACAO E DIVULGACAO DO
PLANO DE MANEJO

A aprovagao é a ultima etapa do PM. Nessa etapa, a equipe de pla-
nejamento analisa e aprova tecnicamente a versao final do Plano e o 6r-
gdo ambiental o reconhece como instrumento oficial de planejamento e
gestdo do Parque, geralmente por meio de Portaria, e faz sua divulgacéo.
Apos a andlise e aprovagdo da versao final, o PM deve ser apresentado
ao Conselho Gestor do Parque e a todos os grupos de interesse (comu-
nidades locais, empresarios, 6rgaos publicos municipais, escolas, etc.).
O Resumo Executivo e a Cartilha também devem ser disponibilizados,
ampliando os conhecedores do PM e aumentando as possibilidades de
participagdo popular na implementagao das agoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade do PM depende de elaboragio participativa, inte-
grada e focada, e interfere diretamente na qualidade daquilo que visa
guiar: a conserva¢ao ambiental. O desenvolvimento de um PM que
permeie todas as etapas e instrugoes, aplicando a concep¢ao de manejo
adaptativo e integrativo, amplia o sucesso da UC.

Os Parques Naturais Municipais sdo a oportunidade local de con-
solidagdo do manejo e conservagio e, através da aproximagcao e didlogo
com a populagdo e institui¢des, refletem em beneficios socioambientais.
E, portanto, importante que, durante a elabora¢ao do PM, haja articula-
¢do interinstitucional e o estreitamento das relagdes entre as comunida-
des locais, organizagdes ndo governamentais, a sociedade civil organiza-
da e as institui¢des de ensino e pesquisa. Além disso, deve-se verificar a
existéncia de outras UC na regiao e buscar implementagao conjunta da
gestdo, em sistema de mosaico.

A caracterizagao do Parque deve ser clara e objetiva, e o Diag-
nostico deve ser focado, participativo e integrado. O processo de pla-
nejamento deve ser conduzido de forma a considerar os anseios da
populac¢ao, contemplando suas especificidades, e compativel com a rea-
lidade local. Ademais, deve configurar instrumento de transformacao
das potencialidades da Unidade em produtos e oportunidades para a
sociedade em geral.

Assim, pretende-se que este Guia auxilie na interpreta¢do e na
elaboragdo de Planos de Manejo de Parques Naturais Municipais bra-
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sileiros, elencando e discutindo os elementos essenciais para um docu-
mento de qualidade e que reflita na conservagao e manejo do meio am-
biente. Visa também demonstrar a importancia de uma gestao continua,
participativa e flexivel.
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